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I - 1- Les regles de I'enquéte publique

|-1-1-Généralités

L'un des objets d’une enquéte publique est de permettre au public, au citoyen, de disposer
de tous les éléments nécessaires a sa bonne information et a la parfaite compréhension de
la nature et des enjeux du projet soumis a son avis par I'autorité qui en a pris l'initiative.

Elle permet I'expression publique de toutes les opinions. Les analyses effectuées et les avis
exprimés contribuent a mettre en évidence les éventuels inconvénients générés par le
projet, dans le but de les supprimer, de les réduire ou de les compenser dans toute la
mesure du possible.

Lenquéte publique s’attache tout particulierement & analyser les décisions susceptibles
d’avoir un impact non négligeable sur I'environnement, cette notion d’environnement
devant étre entendue au sens le plus large.

Les observations et propositions recueillies au cours de lenquéte sont portées a la
connaissance de l'autorité compétente, qui en délibére et rend ses conclusions en adoptant
le projet, en le rejetant ou en le modifiant.

I =1-2-Le commissaire enquéteur / la commission d’enquéte

Le lecteur du présent rapport doit avoir a I'esprit que le commissaire enquéteur chargé de la
conduite de cette enquéte est une personnalité désignée par le Président du Tribunal
Administratif sur une liste d’aptitude départementale. Il n’est pas choisi par le maire ou par
le maitre d’ouvrage du projet soumis a 'enquéte.

N’étant ni un défenseur ni un opposant du projet, le commissaire enquéteur est en situation
de diriger 'enquéte publique librement et de formuler son avis de fagon indépendante.

La loi précise que « ne peuvent étre désignées commissaires-enquéteurs {...) les personnes
intéressées au projet a titre personnel ou en raison de leurs fonctions, notamment au sein de
la collectivité, de l'organisme ou du service qui assure la maitrise d’ouvrage, la maitrise
d'ceuvre ou le contréle de I'opération soumise & I'enquéte ». Ceci garantit leur neutralité vis-
a-vis de toutes les parties concernées par le projet.

Il est du ressort du Tribunal Administratif, et non pas du commissaire enquéteur (qui n’est
pas juriste), de se prononcer sur la légalité des piéces administratives soumises a son
examen. En revanche, le commissaire enquéteur est dans son réle lorsqu’il vérifie que la
procédure réglementaire a été respectée et que les dossiers qui lui sont présentés sont
recevables.

Le commissaire enquéteur doit examiner les observations consignées ou annexées au
registre. Il lui appartient d’exprimer dans les conclusions de son rapport son avis personnel.
Il n’est pas tenu de répondre a chacune des observations qui lui ont été soumises ni de se
conformer a I'opinion manifestée, méme unanimement, par les personnes ayant participé a
'enquéte.
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C’est ainsi qu’a partir des éléments du dossier qu’il a recensés et analysés, a partir des
observations relevées dans les registres ou les courriers qui lui ont été adressés, en tenant
compte des divers entretiens qu’il a pu avoir librement, le commissaire enquéteur rend, a la
fin de son enquéte, un avis personnel motivé, en toute conscience et en toute
indépendance.

|-1-3-Laprocédure

Suite a sa désignation par le Tribunal Administratif, le commissaire enquéteur prend contact
avec le maftre d’ouvrage ou la municipalité pour :

e prendre connaissance du dossier et s’en faire remettre un exemplaire,

* fixer d’'un commun accord les dates de début et de fin d’enquéte,

e déterminer les modalités de publicité,

 décider du nombre de permanences qui paraitront nécessaires et suffisantes pour
accueillir le public et recevoir ses observations,

e arréter les dates, heures et lieux de ces permanences.

Pendant la durée de I'enquéte, le commissaire enquéteur rencontre autant que de besoin les
auteurs du projet : le maire ou son représentant, les services administratifs et techniques
compétents. Il regoit au cours de ses permanences le public qui souhaite s’informer et
exprimer son opinion sur la nature du projet et sur ses conséquences, ou formuler des
propositions. Il peut rencontrer toute personne de son choix dont les connaissances ou la
compétence permettent d’éclairer son avis. Il peut recevoir des courriers émanant de toute
personne intéressée.

A I'expiration du délai d’enquéte, conformément au Code de I'Environnement, les registres
d’enquéte sont mis a la disposition du commissaire enquéteur et clos par lui.

Dés réception du ou des registres, le commissaire enquéteur effectue une synthése des

observations du public, qu’il transmet au maitre d’ouvrage sous huitaine, sous la forme d’un

procés-verbal. Ce dernier peut y répondre, s’il le souhaite, dans un délai de deux semaines.

Des lors, le commissaire enquéteur est en mesure :

e d’établir le rapport qui expose le projet, dans son contexte et relate le déroulement de
I'enquéte,

e d’examiner au fond les observations recueillies,

e d’analyser le cas échéant les (contre-)propositions produites durant 'enquéte,

e d’incorporer les observations du responsable du projet en réponse aux observations du
public,

e de formuler son avis personnel motivé.

Il est important de noter que I'avis personnel du commissaire enquéteur ne peut étre que de
3 ordres :
e favorable, éventuellement assorti de recommandations (qui n‘ont pas de caractére
impératif),
o fa k \ ve(s), avec ou sans recommandations,
e défavorable.
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Dans I'hypothése ou les réserves qui conditionnent I'avis favorable ne seraient pas levées par
le maitre d’ouvrage, I'avis du commissaire enquéteur serait ipso facto réputé défavorable.
Ceci impose au commissaire enquéteur de n’exprimer de réserves que si celles-ci sont
susceptibles d’étre levées.

Dans un délai de trente jours a compter de la date de cldture de 'enquéte (délai qui peut
étre prolongé d’'un commun accord), le commissaire enquéteur transmet son rapport et ses
conclusions motivées au maitre d’'ouvrage. Il en adresse simultanément copie au Président
du Tribunal Administratif, qui dispose de deux semaines pour valider ou non les conclusions
motivées.

A l'issue de ce délai, 'autorité qui a prescrit I'enquéte peut en délibérer. Précisons, pour la
bonne information du lecteur du présent rapport, que cette derniére reste libre de passer
outre un avis défavorable du commissaire enquéteur.

Le rapport, les conclusions motivées et les annexes sont tenus a la disposition du public
pendant une durée d’un an a compter de la date de cléture de I'enquéte publique.

Les personnes intéressées peuvent également obtenir la communication de ces documents
dans les conditions prévues par la loi du 17 juillet 1978.

| -2 -Le cadre juridique de la présente enquéte unique

La présente enquéte est régie par les articles généraux L.143-1 du Code rural et de la péche
maritime et par les articles R.112-1-4 et a R.112-5 & 10 du méme code, et les textes suivants
s‘appliquent :

- laloi n® 83-630 du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et
a la protection de I'environnement ;

- laloi n®2010-788 du 12 juillet 2010, portant Engagement National pour I'Environnement
(dite « Grenelle Il ») qui a conforté les principes retenus par la loi précédente, en les
complétant et en les précisant ;

- lordonnance du 3 aofit 2016 et son décret d’application 2017-626 du 25 avril 2017, qui
modernisent I'enquéte publique, notamment en définissant les modalités des enquétes
publiques en matieére numérique.

I-2-1-Lazone agricole protégée

I-2-1-1-0Objet d’'une ZAP

La zone agricole protégée, ou ZAP, a été créée en France par la Loi d'orientation agricole de
1999. L'exposé des motifs précise le contexte de cette création :

« Il est apparu nécessaire de prendre des dispositions permettant de maitriser les
changements d’affectation ou les modes d’occupation du sol susceptibles de modifier
durablement le potentiel agronomique et biologique, afin d’éviter la destruction non
maitrisée de I'espace agricole et forestier dans les zones périurbaines »
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Elle désigne un zonage de protection fonciere. C'est un des outils d'aménagement du
territoire, de réflexion et de protection, visant a mieux prendre en compte la vulnérabilité de
certains espaces agricoles face a la périurbanisation et a la construction d'infrastructures de
diverses natures.

La ZAP a ainsi pour but de protéger I'espace agricole et forestier, en milieu périurbain.
Larticle L.122-2 du code rural précise les deux critéres pour le classement des espaces
agricoles : la qualité de leur production et leur situation géographique.

Uinstauration d’une ZAP a pour effet de protéger durablement I'usage agricole des terres
concernées. Une utilisation autre qu’agricole des espaces classés devient en effet
exceptionnelle.

Par ailleurs, le constat a été fait que, bien que ce ne soit pas I'objectif premier de cet outil, il
permet aussi de diminuer les prix du foncier agricole pour les jeunes agriculteurs qui veulent
s'installer. N'étant plus constructible, il fait en effet moins I'objet de la spéculation
immobiliere et fonciére qui font habituellement monter les prix du foncier en zone
périurbaine.

1-2-1-2-Création d’une ZAP

Un arrété préfectoral en définit le contour, sur proposition ou aprés accord :

- du conseil municipal des communes concernées ;
- de l'organe délibérant de I'établissement public compétent en matiére de plan local
d'urbanisme (PLU) ;

- de I'établissement public compétent en matiere de schéma de cohérence territoriale
(SCoT).

L'accord du conseil municipal des communes intéressées, I'avis de la chambre d'agriculture
et de la commission départementale d'orientation de I'agriculture sont requis avant
'enquéte publique.

Dans les communes dotées d’'un document d’urbanisme, la ZAP constitue une Servitude
d’Utilité Publique (SUP), elle est annexée au document, auquel elle s’'impose.

I-2-1-3 - Modification d’une ZAP

Sauf exceptions (prévues par la loi), une fois classée, toute modification d'affectation ou de
mode d'occupation du sol susceptible de durablement altérer le potentiel agronomique,
biologique ou économique d'une zone agricole protégée devra étre soumis a l'avis de deux
organismes :

- la chambre d'agriculture ;
- la commission départementale d'orientation de I'agriculture.

Si I'un de ces deux organismes donne un avis défavorable, le changement (ex : permis de
construire) ne pourra étre autorisé que sur décision motivée du préfet.
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Il - Le contexte territorial du
projet
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Il - 1 - La Région Tle-de-France

I1-1-1 - Orientations générales du SDRIF

Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) est un document de planification
stratégique. Il a pour objectif de maitriser la croissance urbaine et démographique et
I'utilisation de I'espace, tout en garantissant le rayonnement international de cette région.

Il est élaboré par le Conseil régional d'lle-de-France en collaboration avec I’Etat, et engage le
territoire régional dans une relation qui conjugue développement urbain et transport.

L'lle-de-France est confrontée a plusieurs défis :

- combattre les fractures sociales et territoriales qui se traduisent par des inégalités dans
I'accés au logement, a 'emploi, aux équipements, a la mobilité, aux espaces verts ;

- anticiper la transition énergétique et préserver les ressources naturelles ;

- renforcer et diversifier 'économie régionale pour maintenir son rayonnement mondial.

Cette vision stratégique de la région Tle-de-France a I’horizon 2030 repose sur trois piliers :

- relier-structurer : le réseau de transports collectifs francilien s’enrichira de nouvelles
dessertes pour une meilleure accessibilité ;

- polariser-équilibrer : des bassins de vie multi-fonctionnels polariseront le territoire ;

- préserver-valoriser : la consommation d’espaces naturels sera limitée et les continuités
écologiques seront préservées.
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Le SDRIF, qui veut engager la « transition de 'aménagement régional » dans I'esprit des
préconisations des Grenelle | et Il, veut promouvoir une organisation urbaine répondant aux
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mutations climatiques et énergétiques » en mettant en avant « le défi alimentaire » « car
nourrir 11,5 millions de Franciliens interroge directement (...) les politiques de maitrise et de
valorisation des espaces agricoles et des filiéres agroalimentaires » (SDRIF 2012, p. 6).

S'il demeure fidele a la notion d’espaces ouverts, le SDRIF souligne fortement la spécificité
des espaces agricoles en tant qu’« éléments incontournables du développement
régional » (p. 66). Lagriculture y acquiert une importance nouvelle reconnue pour sa
production, pour sa « contribution au cadre de vie » et pour « son réle dans la fonctionnalité
des milieux ».

Les derniéres opérations de I'AEV portent de plus en plus sur les espaces agricoles :
- ces derniers constituaient déja en 2013 40 % de la surface des 78 Périmeétres Régionaux
d’Intervention Fonciére ;

- 2 000 hectares de Surface agricole utilisée y ont été acquis_par la Région et loués a une
centaine d’agriculteurs.

Ce patrimoine récent témoigne de l'inflexion de la politique régionale qui veut « pérenniser
et renforcer l'activité agricole et ses filiéres (..) en permettant une lisibilité pour les
exploitants agricoles » (SDRIF, 2012, p.154).

Plusieurs territoires sont expressément identifiés comme des points d’ancrage de futures
constructions agri-urbaines. Le terme « agri-urbain » qualifie des enjeux urbains et agricoles
a concilier ou des formes spécifiques d'aménagement combinant rural et urbain.

Communaité .
L4
Assacmz» pour mm K/Q,

e Versouliet ¢t ses environs

ET-MARNE

bemssssensisdinssseamemid ESSONNE
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La Boucle de Montesson constitue I'un de ces territoires a conforter autour de 'agriculture
en contexte urbain, porteur d’un avenir alternatif a 'urbanisation. La pérennité de I'activité
agricole devient ainsi une priorité pour maintenir « le caractére exceptionnel du cadre
paysager, en préservant la biodiversité et permettant I'accueil du public urbain » .

La plaine de Montesson fait partie d’'un ensemble de terres au Nord-Est des Yvelines cerné
par F'urbanisation. La zone cultivée fait aujourd’hui l'objet d’'un périmétre d’intervention
fonciére pour protéger son patrimoine agricole.

La plaine centrale, essentiellement consacrée au maraichage, est longtemps demeurée 3
I'écart des grands axes de communication et de développement, permettant & I'agriculture
de perdurer. Le développement du chemin de fer dés 1850 ne I'a pas atteint, tandis qu’au
Nord, les villages de Houilles et Sartrouville s’urbanisaient et qu’au Sud, ceux de Chatou et
du Vésinet se couvraient de quartiers résidentiels.

Au début du XXe siecle, la plaine est cernée par une urbanisation rapide et peu maitrisée et
menacée en raison de l'accés facilité par les routes et les voies ferrées. Mais elle perdure...
Aujourd’hui, lagriculture est reconnue comme un élément majeur de ce territoire a
dominante urbaine. Son maintien représente un enjeu important pour l'avenir, tant pour sa

valeur économique que pour le maintien de la qualité de vie a I'échelle locale et régionale.

A ce titre, la Région Tle-de-France a créé en 2000 le périmetre d’intervention fonciére (PRIF)
de la plaine de Montesson afin de préserver les terres cultivées. Les parcelles acquises ont
fait I'objet de baux ruraux a long terme, permettant de pérenniser Iactivité agricole sur ce
territoire.
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Il - 2 - La Communauté d’agglomération Saint-Germain
Boucles de Seine (CASGBS)

La Communauté d’agglomération de Saint-Gemain Boucles de Seine a été créée au 1¢
janvier 2018, suite a la loi MAPTAM (modemisation de l'action publique territoriale et de
'affirmation des collectivités) et a la loi NOTRe (nouvelle organisation temitoriale de ia
République)}. Elle résulte de la fusion enfre la Communauté d’agglomération des Boucles de
la Seine, celle de Saint-Germain Seine et Foréts, de la Communauté de communes Maisons-
Mesnil et de Fintégration de la commune de Bezons. L'agglomération est composée de 20
communes et compte 336 624 habitants. Son territoire s'étend sur 141 km? dans F'ouest de
Ile-de-France.

Il - 2 - 1 - Situation géographique et dessertes

I1-2-1-1-Situation
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Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL page 16



Dossier n® E19000088/78 - Enquéte publique préalable & la création de trois zones agricoles protégées (ZAP) sur le territoire
des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

il-2-1-2-Laproblématique de Fautoroute A 14 ﬁ

Lautoroute A14, partiellement enfouie, traverse le territoire d'est en ouest mais ne dispose
pas d'un échangeur. La création d’un (demi-)échangeur a été étudiée a plusieurs reprises par
la CASGBS, certains élus de la Boucle de Seine soutenant que cela désengorgerait leur
commune et renforcerait le développement économique de leur territoire.

Cependant, les différentes études n'ont pas apporté la preuve d'un impact positif sur la
circulation des ponts de Chatou, de Bezons et du Pecq. Au contraire, sa création pourrait
faire peser un risque d'augmentation du trafic sur la commune de Montesson. Par ailleurs,
cela créerait un motif supplémentaire de spéculation sur les terres agricoles, mettant en
danger I'existence méme de la plaine de Montesson.

Le schéma directeur de ['fle de France (SDRIF) ne prévoit pas de création d'un échangeur.

L'exploitant (SANEF) n'est également pas persuadé de sa pertinence car les usagers se
verraient ralentis dés le péage de Montesson, soit plusieurs km en amont du tunnel de I'A14,
point de blocage actuel. Pourquoi payer pour étre bloqué ?

I1-2-1-3-La «voie nouvelle » départementale
La création d'une route départementale longeant l'autoroute apaise les conditions de
circulation dans les centres-villes de Sartrouville et Montesson. Elle est adaptée a la

circulation des engins agricoles et ses ouvrages souterrains facilitent I'accés aux
exploitations.

Il-2-2-La CASGBS et ses compétences
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Des compétences obligatoires :

Développement économique

Aménagement de I'espace communautaire

Equilibre social de I'habitat

Politique de la ville

Accueil des gens du voyage

Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés

Des compétences optionnelles :

Voirie et parcs de stationnement d'intérét communautaire
Protection et mise en valeur de 'environnement et du cadre de vie
Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire

Des compétences facultatives :

Etudes et travaux nécessaires a la desserte en Haut-Débit du territoire
Piste cyclables d'intérét communautaire

Il - 2 - 3 - La plaine agricole de Montesson

La plaine de Montesson fait partie d’'un ensemble de terres du Nord-Est d’lle-de-France
cerné par l'urbanisation.

La boucle de Montesson est un méandre de la Seine situé dans la Ceinture verte de
I'agglomération parisienne, au Nord-Est du département des Yvelines et en lisiére des Hauts-
de-Seine. Au Nord, elle englobe un ensemble urbain aggloméré autour des deux centres
anciens de Houilles et Sartrouville. Au Sud, un espace résidentiel I'occupe, sur la ville du
Vésinet. En son centre, c’est une vaste plaine regroupant des activités agricoles demeurée a
I'écart de I'urbanisation. Seuls espaces d’habitats sur cette zone de 244 hectares : la ville de
Sartrouville et les villages de Montesson et de Carrieres-sur-Seine, qui ont conservé leur
caractére rural.

Protégeons nos cultures

Aujourd’hui, l'agriculture est reconnue comme un élément majeur de ce territoire a
dominante urbaine. Son maintien représente un enjeu important pour I'avenir, tant pour sa
valeur économique que pour le maintien de la qualité de vie a I'échelle locale et régionale.

A ce titre, la Région lle-de-France a créé en 2000 le Périmetre Régional d’Intervention
Fonciere de la plaine de Montesson (PRIF, voir plus loin) afin de préserver les terres
cultivées. Les parcelles acquises ont fait I'objet de baux ruraux a long terme, permettant de
pérenniser l'activité agricole sur ce territoire.
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I1-2-3-1-Localisation de la Plaine de Montesson

. Maisons Laffitte P4 .
® .
/

/‘//
/ - ‘ Sartrowville
/S
>

F4 N Houilles Bezons 7

® S @ i Col
/& LA
/'; dof’ mﬁ;‘:ﬁh .
- — . ACP
i & 5 i 5 s St i * ‘
/ y. ;H’?‘ Reriicson Camieres sur &u?tw. 3
i .
,-" « LaGarenne-Co
ﬂ:" 7 :
Saint-Germain-en-Laye Chatou /88 La Defense

' e -

Le Viésinet /
K . / Nantere "
' G

L'espace

Comme on I'a vu dans la présentation géographique, la Plaine de Montesson subit un fort
recul des espaces ruraux (espaces agricoles, espaces semi-naturels et espaces boisés), au
profit des espaces urbanisés, passant entre 1982 et 2012 de 672 hectares a 514 hectares.

Ce recul concerne essentiellement les espaces agricoles, passant dans la méme période de
536 ha a 340 hectares.
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Le trés fort rythme annuel de consommation des terres constaté jusqu’en 2003 s’est ensuite
ralenti avec un rythme de consommation de 4 hectares/an jusqu’en 2012.

Depuis 2012, les consommations d’espace agricole sont dues essentiellement a la création
de voiries, dont 30 hectares pour le doublement de la RD 121.

La surface agricole ne représente aujourd’hui que 270 hectares sur les trois communes de
Montesson, Sartrouville et Carriéres-sur-Seine.

La partie « Plaine sur I'eau » a Carriéres-sur-Seine, est classée en zone verte au PPRI de la
vallée de la Seine et de I'Oise dans les Yvelines, interdisant toute construction, excepté
certains équipements publics ou d’intérét général.

La production maraichére

La Plaine de Montesson reste une des principales zones de production maraichére d’lle de
France : 2¢me pdle de production de salade en lle de France avec 25 millions de salades, soit
22 % de la production régionale, et 3 a 5 % de la production nationale en salades d’été.

Les maraichers de la Plaine de Montesson ont, comme dans I'ensemble des professions
agricoles, fait évoluer leurs moyens de production, notamment de salades, avec une
automatisation des systémes de plantations. Mais s'ils résistent aujourd’hui, c’est
principalement grace a la proximité des consommateurs franciliens et aux facilités de
transport qui garantissent une imbattable fraicheur des produits livrés. La zone de
chalandise ne dépasse pas les 100 km autour de Montesson. lls bénéficient aujourd’hui de
I'intérét des consommateurs pour les circuits courts.

Certains maraichers souhaitent diversifier leurs débouchés, en particulier
I'approvisionnement local de la restauration collective, avec la création d’un outil logistique
collectif.

Il ne reste plus qu’une champignonniére, a Carriéres-sur-Seine.

Des exploitations agricoles tres diversifiées :
Il ne reste plus que 12 exploitations sur les trois communes :

- 2 gros maraichers a Montesson occupent la moitié de la plaine (50 et 85 hectares),
produisant essentiellement de la salade. lls sont dans une logique de rationalisation des
prix en maitrisant 'ensemble de la chaine logistique, de la production a la livraison ;

- 9 maraichers plus petits (moins de 10 hectares en moyenne), en majorité a Carriéres-sur-
Seine, vendent majoritairement sur les marchés ;

- 2 ont un point de vente sur la plaine, et un dispose d’un distributeur automatique de
légumes ;

- 2 sont tournés vers le haut de gamme, avec notamment une production de légumes
anciens.

Outre ces producteurs professionnels, Une soixantaine d’hectares au sud de I'A 14 sont
exploités par des agriculteurs a la retraite, des jardiniers des villes voisines, ou des
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maraichers mal identifiés produisant aussi des fraises ou de la menthe (non-inscrits a la MSA
car en dessous du seuil de 3,25 hectares).

Ce sont des exploitations qui résistent bien, souvent issues de transmission familiale, qui ont
la capacité d’'investir.

Toutes ces exploitations générent 150 emplois ETP, dont 80 % permanents (exploitants +
salariés). Le chiffre d’affaire annuel est d’environ 10 M€.

La structure fonciére des exploitations :

On ne compte pas moins de 2 233 parcelles sur 281 hectares et 580 comptes de propriétés.
La surface moyenne des parcelles est de 1 244 m?2. Les maraichers sont en moyenne
propriétaires de moins de 10 % de leur parcellaire.

Le reste des parcelles est sous le régime de baux ruraux, conclus avec I'Agence des Espaces
Verts (AEV) ou aupres de propriétaires privés, ou sous conventions précaires avec des
propriétaires publics (Grand Paris Aménagement ou I’Etat).

Certaines parcelles sont exploitées sans aucun droit reconnu, situation liée au morcellement
et a la présence de propriétaires non connus des exploitants.

Les périmétres de projet de ZAP recoupent un grand nombre de propriétés publiques. Ces
propriétés représentent 38 % des surfaces au sein des périmétres (un peu plus de 100
hectares).

Le marché foncier :

Entre 2008 et 2018, 87 notifications de vente ont été regues par la SAFER : 38 & Montesson,
45 a Carriéres-sur-Seine, et 4 a Sartrouville.

Une politique fonciére est menée depuis plus de 10 ans par 'AEV, la SAFER, le Département
des Yvelines et la Communauté d’agglomération, pour éviter la spéculation fonciére qui
pourrait fragiliser les exploitations et le développement d’installations illégales et le mitage.
Il sagit principalement d’une surveillance des transactions fonciéres, d’acquisitions amiables
et de préemptions a des prix permettant le maintien d’une activité agricole viable et la
sécurisation des baux des agriculteurs.

Des conditions d’exploitation difficiles
Le maraichage proche des zones urbanisées pose des problémes :

- des dépdts sauvages touchant les ;
chemins agricoles et les bordures T P '
de parcelles. Depuis 2013, les
communes, avec l'appui de Plaine
dAvenir 78, de la communauté
d’Agglomération et de la Région, se
mobilisent pour lutter contre ces
dépdts de déchets ;

- des dégradations ou des vols de
matériel ou de produits, des intrusions de motos cross ou de quads ;
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- des dégats causés par les pigeons ;
- des phénomeénes de cabanisation, de construction au sein des espaces agricoles et
naturels, ou d’installations de nomades.

Ces difficultés s’ajoutent aux pressions fonciéres : le prix élevé du foncier, les difficultés
d’accés aux baux ruraux et les incertitudes sur I'avenir ne permettent pas d’investir dans la
durée, surtout lorsqu’il s’agit de cultures de type vergers.

Enfin, les mauvaises conditions climatiques des derniéres années, avec des années de fortes
inondations et des périodes de gel et de gréle ont pénalisé les maraichers. Ces intempéries
ont produit des années de résultats médiocres pour les exploitations du territoire : en 2016,
la profession a notamment été durement touchée avec une perte de 10 a 15 % du chiffre
d'affaires a cause des inondations des mois de mai et juin.

Malgré tout le territoire reste dynamique.

Seules 2 exploitations ont cessé sans repreneur depuis 2014 (une exploitation maraichére et
un champignonniste). Deux jeunes agriculteurs se sont installés.

Les maraichers développent des pratiques agricoles durables (engrais verts, utilisation
d’insectes prédateurs, techniques douces de lutte contre les ravageurs de culture).

Quel avenir pour le maraichage de la Plaine de Montesson ?

Le départ a la retraite d’'un des maraichers pourrait permettre une continuité de l'activité et
des regroupements de parcelles, mais beaucoup de transmissions ne sont pas assurées.

Des espaces de reconquéte agricole sur d’anciennes carrieres (en vert foncé au PADD et au
SCOT dans la partie Est de la zone, le long de la Seine), pourraient étendre le domaine de
maraichage, mais les terres ne sont pas de bonne qualité agricole. De plus ce sont des
parcelles privées.

Il - 3 - Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) et le
Projet de Territoire (PdT)

Il-3-1-Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

Le SCoT « Boucle de Seine » concerne les 7 communes suivantes : Carriéres-sur-Seine,
Chatou, Croissy, Houilles, Le Vésinet, Montesson, Sartrouville, toutes membres de la CASGBS
et représentant un territoire de 3 900 hectares.

Les principes d’établissement du PADD ont été les suivants :
1. Mettre en valeur I'ensemble du territoire de la Boucle et notamment ses centres
villes, son patrimoine, ses sites inscrits et classés, son environnement, etc...
2. Prendre en compte I'importance du facteur « transports et déplacements » dans le
mode de fonctionnement du territoire et dans les objectifs du SCOT.
3. Préserver le caractére agricole de la Plaine de Montesson.
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4. Préserver l'urbanisme paysager exceptionnel que constitue 'ensemble des zones
classées ou inscrites a I'inventaire des sites de la commune du Vésinet.

P

Extraits des orientations du SCoT :

* les franges agricoles : veiller au maintien de
feur fonctionnalité et feur délimitation nette et
une gestion raisonnée des contacts
urbain/rural (qualité paysagére),

L’organisation a Péchelle du SCoT d’une trame
verte (plaines agricoles, parcs et jardins) et bleue
(cours d'eau) pour le| développement de la
biodiversité, le bon fonctionnement écologique des
espaces naturels et F'encadrement des pressions
sur les milieux et les ressources.

FAPIAE VIS Jws ARVICE A veoMs

espace e elraan  festtuion 8 1 agricoiay

pre; Sbpr e
bk sk (faclciia or v

BN TEANIT IO f AMERINY

wares TEM o grees BY M mipactes

Priew g1 prognt

fOR O CEOSre RNl o CEEARC SRt §
1he% verRR aivacdey b

s
Eraon) ey foanw fobyr) o etucies
DA tneRs

E
&
- RO O G MATE DRt
e
v
>
[s)

il sovoprgees TWEFF E55 aen
WIREFHK T Sl
A = -y

La protection de la plaine de Montesson et de la
plaine sur Peau par leur classement en cosur de
biodiversité annexes (préservation et maintien de leur
fonctionnalité).

La valorisation des éléments forces du paysage
dans les secteurs « & enjeux » en maintenant des
respirations vertes ou des coupures d'urbanisation,
en prescrivant les cones de vue dans les panoramas
remarquables, en mettant en scéne les éléments
paysagers spécifiques et en gérant les entrées de
ville et les lisiéres.

Le PADD du SCoT exprime 2 orientations spécifiques a |‘activité agricole :
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Valoriser les espaces agricoles. Le développement de I'agriculture périurbaine doit étre une priorité et
un axe majeur de I'agglomération tout en favorisant une agriculture respectueuse de I'environnement,
qui permettra différents types de cultures

Développer les techniques agricoles innovantes. La communauté d'agglomération a la chance de
réunir sur son territoire un grand nombre d’experts scientifiques et professionnels de Fagriculture, ce
qui est un atout pour développer des projets innovants

O le maintien a long terme d'un certain
niveau d’activité agricole ;

T ——————

Le PADD du SCoT vise entre autres a « préserver le caractére agricole de la Plaine de
Montesson et de la Plaine sur I'Eau a Carriéres-sur-Seine, ce qui impose de continuer G
disposer a long terme d’un espace agricole cohérent, donc effectivement productif ».

Le SCoT pérennise au profit de I'agriculture nombre de terrains que le Schéma Directeur de
la Boucle de Montesson (SDBM) envisageait d’urbaniser, avec ou sans projet d’échangeur. De
plus, le SCoT prévoit la possibilité de remise en culture de certains secteurs actuellement
non utilisés.

Une proportion non négligeable des surfaces a urbaniser prévues par le SCoT ne sont pas
utilisées par lagriculture. Il existe d’importantes friches agricoles, tandis que certains
terrains, sous-minés, sont peu propices a I'exploitation agricole ; dés lors, I'ensemble de
I'urbanisation prévue ne correspond pas a une diminution effective de la surface agricole et
n‘aura pas d’effets sur les exploitations ou la production.

Le SCoT estime a 55 hectares I'impact des projets d’'aménagement sur I'agriculture.

A

Le SCoT prévoit la gestion des lisieres agri-urbaines visant a mieux encadrer les
aménagements urbains et leur relation avec I'espace naturel et agricole environnant. Cette
gestion permettra notamment une meilleure insertion paysagére des extensions urbaines.

Observations de la commission d’enquéte :

la prise en compte du fonctionnement hydraulique du territoire en
lien avec les écosystémes ; ceci consiste a pleinement intégrer le
cycle de I'eau dans la stratégie environnementale.

R ———— e e r——————

1. Les orientations du SCoT relatives a la préservation de la ressource en eau du
territoire mentionnent mais ne développent pas la question de l'irrigation des
terres agricoles.
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- la maitrise des pollutions susceptibles d'affecter indireciement les
milieux naturels, aquatiques et humides du territoire par des
aménagements qualitatifs,

o

2. Les orientations du SCoT relatives a I'amélioration de la qualité de
I'environnement se limitent aux problématiques des déchets, du trafic routier et
des risques technologiques. Elles ne développent pas la question des risques
d’épuisement et de pollution des sols et des nappes phréatiques.

3. La nature des pollutions d’origine agricole n’est pas définie ; aucune mesure
destinée a les identifier et a les réduire n’est proposée.

4. Le bilan de la consommation d’espace du SCoT n’est pas actualisé depuis 2012.

5. Le SCoT affiche I'intention de « marquer clairement » les franges du territoire
agricole, afin d’en améliorer la qualité. Les « zones tampon » qu’il préconise
n‘ont pas eu pour effet d'éviter la multiplication des dépdts sauvages et des
« délaissés et espaces indéfinis ». A ce jour, les effets de cette politique ne sont
pas convaincants.

O la non-réalisation d'un échangeur

Aprés avoir arbitré entre plusieurs nouveau sur 'A14, par ailleurs non

scénarios, le PADD du SCoT précise programmé actuellement et non prévu

par ailleurs : par le SDRIF, mais dont le SCOT ne
rend pas impossible la réalisation a
long terme ;

Observation de la commission d’enquéte :

Cette précision est d’importance : elle confirme que la préservation des espaces
agricoles du territoire ne constitue pas la contrepartie d’un projet de développement
économique et urbain organisé autour d’un nouvel échangeur sur 'autoroute A 14.

Il -3 -2-Le Projet de Territoire de la CASGBS
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Le projet de territoire voté par la Communauté d’agglomération Saint-Germain Boucles de
Seine traduit une vision politique qui décrit le réle et les fonctions que la Communauté
d’agglomération se propose d’assumer.

I1-3-2-1-Une vision politique

Il s’agit en particulier, pour les élus de Saint-Germain Boucles de Seine, de promouvoir :

e une intercommunalité respectueuse de I'identité et de I'autonomie des communes qui la
composent,

* une intercommunalité de missions plutét que de gestion, qui se fixe pour objectif de
limiter au maximum les co(its de gestion et la dépense publique en recherchant l'efficience,

e une intercommunalité qui, dans le méme esprit, encourage les mutualisations entre les
communes qui la composent, par bassin de vie notamment.

A la suite d’une premiére phase de réflexion, les thématiques suivantes ont été retenues
pour structurer le Projet de territoire : I'économie, les mobilités, la culture, le tourisme et les

loisirs, ainsi que I'environnement et le cadre de vie. Ces thématiques seront déclinées en
plans d’actions.

Le présent projet de territoire a été congu en tenant compte des documents structurants
que sont le Schéma directeur de la Région Tle-de-France (SDRIF) et le Schéma de cohérence
territoriale (SCoT).

I1-3-2-2- Les objectifs du projet de territoire

En élaborant ce projet de territoire, les élus de la communauté d’agglomération souhaitent :

1. Renforcer [l'attractivité économique de la Communauté d’agglomération Saint-
Germain Boucles de Seine en développant les échanges avec les acteurs économiques
du territoire pour améliorer son taux d’emploi ;

2. Améliorer la mobilité dans le territoire et vers les grands centres d’emploi, en

favorisant I'accessibilité et I'innovation dans les modes de déplacement proposés aux
habitants et aux salariés des entreprises ;

3. Préserver et valoriser le cadre de vie du territoire, tout en tenant compte des
dynamiques de développement actuelles ;

4. Favoriser une visibilité touristique métropolitaine, nationale et internationale du
territoire, en mettant en valeur la beauté des espaces de I'agglomération ;

Au gré de |‘exposé du projet, on peut lire les engagements suivants destinés a préserver et a
valoriser la Plaine agricole de Montesson :

- Contribuer aux futures stratégies alimentaires de la métropole parisienne ;
- Capitaliser sur I'agriculture périurbaine dans ses formes les plus innovantes ;

- Répondre aux défis d'aménagement futurs tout en préservant I'exceptionnelle qualité de
vie du territoire : avec 60 % d’espaces ouverts sur I'ensemble du territoire, les habitants de
la Communauté d’agglomération disposent d’un cadre de vie unique en Ile-de-France. A
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titre de comparaison, la Communauté d’agglomération posséde 10 fois plus de m?
d’espaces verts par habitant (149,6) que la Métropole du Grand Paris (15,7). L'objectif est
de la préserver et de la valoriser tout en tenant compte les dynamiques d’‘aménagement
actuelles;

Le territoire dispose en outre d’un fort réseau d’acteurs (associations, entreprises...) en
pointe sur les thématiques agricoles et environnementales avec qui il convient de
travailler pour repenser les pratiques et proposer des politiques alternatives et
durables » ;

- Faire connaitre la biodiversité des espaces, par des opérations de sensibilisation auprés
des habitants ;

- Mettre en place des circuits de découverte de modes de cultures spécifiques en labellisant
certains exploitants, afin de favoriser les pratiques agricoles éco-responsables et d’en faire
la promotion auprés de la population ;

- Le développement de I'agriculture périurbaine doit étre une priorité et un axe majeur de
l'agglomération tout en favorisant une agriculture respectueuse de 'environnement, qui
permettra différents types de cultures ;

- Développer les techniques agricoles innovantes. La communauté d’agglomération a la
chance de réunir sur son territoire un grand nombre d’experts scientifiques et
professionnels de I'agriculture, ce qui est un atout pour développer des projets innovants ;

- Créer une instance de travail dédiée a I'agriculture et la sylviculture. Cette instance aura
comme objectif de penser stratégiquement la place des espaces agricoles sur le territoire,
en réunissant les experts, universitaires, partenaires et professionnels sur cette
thématique ;

- Créer un incubateur d’entreprises dédié a I'accueil et au soutien des entreprises
innovantes en matiére d’agriculture et d’écologie ;

- Mettre en place des partenariats avec les établissements d’enseignement agricole. Le
lycée agricole de Saint-Germain-En-Laye/Chambourcy, qui dispense une formation
professionnelle aux métiers agricoles, de la nature et de I'environnement, est un exemple
de structure avec lequel il sera opportun de développer des projets ;

- Miser sur les schémas d’économie circulaire et les circuits courts ;
- Valoriser la production locale auprés des habitants et des professionnels.

) "

rvati ] mission d’en

Le SCoT ayant été élaboré sous le régime de la Communauté d’Agglomération des
Boucles de la Seine (CABS, antérieure la CASGBS) et le projet de territoire sous le
régime de la CASGBS, la commission note une moindre implication intercommunale
lors du passage au nouveau périmeétre intercommunal. La CASGBS privilégie la gestion
au projet.
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Il - 4 - Les communes concernées par les ZAP

Il -4 -1 - Carriéres-sur-Seine

I1-4-1-1 - Situation

Carriéres-sur-Seine est située au bord de la Seine, a 8 km a I'ouest de la Porte Maillot a Paris.
I1-4-1 -2 - Caractéristiques particuliéres

Malgré la présence sur son territoire de trois ponts franchissant la Seine (pont du RER A,
pont de la ligne de Saint-Lazare et pont de I'autoroute A14), la ville ne posséde pas de pont
de circulation ordinaire. Pour franchir la Seine et accéder a La Défense ou Paris, il faut

franchir soit le pont de Chatou, vers le sud, ol passe la route nationale 186, soit franchir le
pont de Bezons ou passe la route départementale D 392.

Il -4 -1 -3 - Superficie et occupation de I'espace

, Superficle

! Type d'occupation  Pourcentage (on leitaree)
Espace urbain construit 50,70 % 257,61
Espace urbain ouvert 15,19 % 72,20
Espace rural 3H411% 173,34

Du fait de son relatif isolement, la commune présente, au regard de ses voisines, un faible
taux d'urbanisation et de nombreux espaces ruraux cultivés ou en jachére. Pour la partie
rurale, la surface des cultures constitue la part principale (98 ha), a laquelle vient s'ajouter
celles de la Seine (33 hectares), complétée par diverses surfaces rurales (40 hectares).
L'espace urbain construit se répartit en habitats individuels (125 hectares), collectifs (30
hectares), équipements (37 hectares), transports (23 hectares, comprenant l'autoroute A14
qui traverse la commune), activités (37 hectares) et enfin chantiers (5 hectares). Dans la
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partie urbaine non construite est incluse I'fle fleurie qui est séparée du reste de la commune
par le bras de Seine le plus large.

L‘espace agricole

La "Plaine sur I'eau" en bord de Seine, sur laquelle 3 cultures se succédent chaque année,
est classée par les Batiments de France en tant que site patrimonial remarquable et inscrite
en Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP).

Selon le maire de Carriéres-sur-Seine, la zone dite "Printemps" est occupée par des camps
sauvages des Roms, et par des gens du voyages qui deviennent sédentaires. Selon lui, elle
s'intégre bien en continuité de Montesson, sans trop de dépots sauvages. |l est trés attaché
a créer une liaison douce pour relier le quartier d'habitation du Printemps au centre ville. Par
la suite, cette voie en circulation douce pourrait étre ouverte a la circulation automobile, au
regard de la zone d'urbanisation future limitrophe dite des Grands Equipements.

D'ou la nécessité, selon lui, de réduire d'une largeur de 10 m le périmétre de la ZAP cté est
et sud, depuis la rue Jules César jusqu'a la rue des Alouettes.

I1-4-1-4-Population et habitat

1793 1800 1608 182t 1831 1836 1841 184¢€ 1861
1186 €03 ) 846 1082 1053 1057 1089 1112
1856 1861 18686 1872 1876 1881 1886 1891 1898
1157 1219 1281 1193 1193 1366 1364 1371 1469
1901 1908 1911 1921 1926 1931 1938 1946 1954
1661 2015 2267 2756 4 052 5 466 5318 5098 6 034
1962 1968 1975 1982 1980 1989 2008 2011 2016

7458 11713 11733 11 399 11 469 12 050 15 450 16441 | 15275

La ville de Carrieres-sur-Seine compte actuellement 22 % de logements locatifs sociaux, et
s’est organisée pour atteindre les 25 % a I'horizon 2025.

1-4-1-5-Economie

3 zones économiques regroupent l'essentiel de l'activité industrielle et tertiaire de la
commune.

Le terrain et le climat sont par ailleurs trés favorables a la culture maraichére. A ces facteurs
naturels s'ajoute le fait que les espaces agricoles sont longtemps restés isolés des voies de
communication principales de la boucle de Seine. Des terrains a proximité des berges de
Seine, en zone inondable, et une zone dans la plaine de Montesson ont été incluses dans le
périmetre régional d'intervention fonciére (PRIF) destiné a préserver 165 hectares de terres
agricoles dans la boucle.

Commission d’enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL page 29



Dossier n® E19000088/78 - Enquéte publique préalable a la création de trois zones agricoles protégées (ZAP) sur le territoire
des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

li-4-1-6 - Orientations du PLU de Carriéres-sur-Seine

La ville de Carrieéres-sur-Seine est attachée a la réalisation de la « ZAC A 14 », sur 70 hectares
de part et dautre de l'autoroute. C’est la raison majeure pour laquelle la ville est
demandeuse de 'aménagement d’un échangeur.

La municipalité évoque un projet de grande ampleur pour Carriéres, qui viserait a renforcer
son attractivité en respectant un équilibre entre logements et activité économique et en
préservant le caractére maraicher qui bénéficierait d’'un remembrement.

A I'heure actuelle, Carriéres-sur-Seine conclut une "convention de gouvernance" tripartite,
avec la CASGBS et Grand Paris Aménagement, qui sont les propriétaires les plus importants
de ces espaces fonciers. C'est I'acte nécessaire pour entreprendre I'aménagement des zones
urbanisables et la réalisation d'une ZAC.

La commune s’est fixé quatre grands objectifs :

prendre en compte dans la conception du projet les objectifs de désenclavement du secteur,
fa création d'un nouvel accds sur FA14 , permettant laller et retour vers Paris, étant la
condition sine qua none de I'cuverture de cette ZAC dont I'équilibre financier des volets
économiques et logements dépend,

- assurer le développement économique du territoire 3 travers la création d'un pble
commercial et ludique de premier plan, qul devra 8tre desservi par la création d’un nouvel
échangeur sur I'AL4,
créer les logements individuels et collectifs nécessaires & un développement résidentiel
harmonieux et équilibré, dans la limite de 950 & 1000 logements dont 30 % de logements
soclaux, et I'accompagner par la création de nouveaux équipements publics, notamment
scolaires,

- valoriser Vinsertion paysagére et urbaine du nouveau quartier en travaillant la qualité
architecturale des constructions et la transition vers les secteurs agricoles ou naturels
préservés.

L'agglomeération rappelle quant 3 elle :

- Que F'objectif de désenclavement du secteur doit 8tre appréhendé vis le développement de
transport en commun performant en rabattement en temps maitrisé vers la Gare RER A et
EOLE 2 Houllles Carrigres. L'opportunité d'un nouvel échangeur sur I'A 14, souhaité par la
ville, devra étre étudiée,

- Que le développement économique du territoire devra se faire 4 travers une programmation
ludo-commerciale respectueuse des équilibres locaux et a travers une programmation
économique ciblant les PME et ETY,

- Que fa programmation de logement porté par la ville devra &ire accompagné et soutenue via
'ensemble des dispositifs de l'aggiomération (mécanisme de subvention des LLS, entre
autres)

- Que l'insertion paysagere et urbaine est une donnée clef pour le développement d’un site 3
la Hsigre d’une plaine dont I'activité agricole sera sanctuarisée et dont I'ouverture aux
publics, constitue des enjeux majeurs pour le territoire.
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I1-4-2-Montesson

I1-4-2-1 - Situation

La commune de Montesson, qui couvre un territoire de 7,65 km?, se trouve dans le nord-est
du département des Yvelines, a 18 kilométres environ a I'ouest de Paris.

C'est une commune riveraine de la Seine située dans un méandre du fleuve, sur sa rive
droite.

Son territoire est constitué par une plaine alluviale fertile consacrée de longue date aux
cultures maraicheres.

L P
I1-4-2-2 - Caractéristiques

Il -4-2 -3 - Superficie et occupation de I'espace

La ville abrite le parc départemental de la boucle de Montesson.

I1-4-2-4- Population et habitat

1793 1800 1806 1824 1831 1836 1841 1846 1851
1098 1084 1076 1149 1261 1242 12086 1188 1180
1856 186¢ 1866 1872 1876 1881 1886 1891 1826
1221 1425 1515 15679 1676 1581 1709 1588 1903
1801 1906 19811 1921 1926 1931 1936 1946 1954

2254 2473 28657 2915 4 008 5332 55632 5054 6284

1962 19868 1978 1982 1890 1999 2006 2011 2016
7 085 9353 9494 11192 12 365 13750 14 760 15270 16277

1-4-2-5-Economie

Montesson est notamment une commune maraichére, qui produit 5 % de la production
nationale de salade et 40 % de celle d"lle-de-France.
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Il -4 -2 -6 - Orientations du projet de PLU révisé en matiére agricole

ZONEA

CHAPITRE Il - CARACTERISTIQUES URBAINES,

ARCHITECTURALES, ENVIRONNEMENTALES ET PAYSAGERES

1 - VOLUMETRIE ET IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS

.1 — Implantati s ructions pa ort aux_empris ubliqu u a
publiques ou privées existantes ouvertes a la circulation

Les constructions doivent étre édifiées a :

e 50 m minimum de emprise de 'autoroute, hormis en secteur A-h et A-jf ol cette distance de retrait
est ramenée 3 15 m,

e 10 m minimum de 'emprise des routes départementales,

e 5mminimum des autres voies et autres emprises publigues.

1.2 — Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Les constructions doivent étre implantées en retrait des fimites séparatives. La marge de retrait doit étre au
moins égale 3 6 m.

1.3 ~ Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur _une méme
propriété.

il n’est pas fixé de régle

1.4 — Emprise au sol maximale des constructions

LU'emprise au sol maximale est fixée 3 ;

e 10 % de la surface de l'unité fonciére dans la zone A et A-jf ;

e 60 % de la surface de l'unité fonciére dans le secteur A-h ;

Ploitd
bEL

Toutefois, pour les constructions existantes a destination d’habitat, emprise au sol des constructions est
limitée a I'emprise au sol totale existante sur V'unité fonciére a la date d’approbation du PLU initial (20
décembre 2012) augmentée au maximum de 20 m* d’emprise au sol par unité fonciére. L'augmentation
d'emprise au sol peut se faire en plusieurs éléments distincts sous réserve de ne pas dépasser le seuil de
20m3

1.5 — Hauteur maximale des constructions

Dans le secteur A-h cette hauteur maximale est portée 3 12 m pour les constructions & usage agricole et 7m
pour les constructions 3 destination d'habitat.

Dans le secteur A-jf cette hauteur est fixée 2 3,5 m au point le plus haut.
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ot ions de | ission denauéte :

1. Le PLU de Montesson classe en zone A les parcelles destinées a étre intégrées
dans sa ZAP. La classification Ap serait plus appropriée.

2. La PLU de Montesson en cours de révision préconise de ne pas limiter 'emprise
des serres agricoles et de fixer leur hauteur maximale a 7 métres. Cela peut
conduire a créer ce type de paysage qui, parfois, perd I'aspect « agricole »
traditionnel auquel la population semble attachée :

{
P 1 i L LTI
Eem j fit4

les serres de Romainville
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Il - 4 - 3 - Sartrouville

I1-4-3-1-Situation

La commune de Sartrouville, qui s’étend sur 846 hectares en rive droite de Seine, se trouve
dans le nord-est du département des Yvelines, a la limite du Val-d'Oise, a quinze kilométres
au nord-ouest de Paris (porte Maillot).

Il - 4 -3 -2 - Caractéristiques particuliéres

e Sartrouville a longtemps été un lieu de culture de la vigne. On y cultivait notamment les
cépages suivants : gamay noir, gois, meunier, morillon.

e La ville de Sartrouville est exposée au risque de débordement de la Seine, dont elle se
protege grace a une digue qui est en cours de prolongement sur le territoire de la
commune voisine de Montesson.

Il -4 -3 -3 - Superficie et occupation de I'espace

Superticie

Type d'occupation Pourcentage h semms,

Espace urbain construit 77,9 % 659,20

Espace urbain non construit 14,2 % 120,52

Espace rural 7,8 % 66,05

Source : laurt
I1-4-3-4-Population et habitat

1793 4800 1808 1821 1831 1836 1841 1846 1851
1717 1806 1661 1740 1874 1666 1775 1741 1662
1856 1861 1866 1872 1876 1881 1886 1891 1898
1656 1632 1631 1697 1681 1730 1793 1863 2215
1901 1906 1911 1921 1926 1931 1936 1946 1954
221 2550 3602 . 5847 10750 17 354 17 866 17 494 21743
1262 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016

31267 40 277 42 253 46 197 50 329 50 219 51600 51431 52 648
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Sartrouville est, par sa population, la deuxiéme commune des Yvelines aprés Versailles.

Il-4-3-5 - Orientations du PLU en vigueur

. . . V) ~

A I'époque ol il a été congu, le PADD du PLU de Sartrouville mentionnait déja
expressément la volonté de maintenir I'activité agricole sur ce territoire. Le document
graphique reproduit ci-apres inclut les parcelles concernées en zone agricole.

WLES
PARISIS

SECTEURS CONFIRMES DANS LEUR " | | PRoJETS DEVELOPPES PAR L'ETAT,
VOCATION ACTUELLE: 9 ! s LES AUTRES SECTEURS DE PROJET LA REGION OU LE DEPARTEMENT QUE
PAS D'EVOLUTION MAJEURE PREVU | LAVILLE DEVRA INTEGRER AU PLU
DANS LE CADRE DU PLU L
«Quattiers & dominante ¢'habital individue), | 1 LE CENTRE VILE ) mmmax«m -Realisation de 1 voie neuvetie
Restiscturation de 1ot a 1 joncson des onroon d maisons indvdueles . o
771 - Quartiers a dominante & habitat coRecti, ....,.1‘.‘,"3'... Jauris et :u-ncl Berteaun de maisons de wiie ou de petits. ‘ ser ! e
L] - Centie vifte: fopaments indrviduets ou Réaménagement de lilot de la . |
coRectifs, commerces, services Pokce Municipate - Py ed Linriv el ‘ e - Houvee gare du piatens uein
criabon de la
000 - Principaus parcs of espaces verts, 2-LE QUARTIERS DU PLATEAU £ Opieation e rinovation arbaine o ‘ (ancimne g cemwe
Lot ouser suPlateau
-Zones Aactvites A predv 3
1 :ot:ul:ﬂ‘ o :‘n(::ﬂkl" *n compte, Les abords du carrefour du Giand V ¢ ‘
. cwu: m: scotanes, @ La plice Alexandee Dumas '.’ Craaton d'une coulde verte
- Zones sgricobs ou réserves foncitres 3 LAVENUE MAURICE BERTEAUK ET 3€3 ABORDS
PO Favenir
LE $ITE DES TREMBLEAUX

LES FRANGES DE LA PLAINE DE MONTESSON
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lll - Description du projet

l'emprise du projet de zones agricoles protégées aprés délibération des collectivités,
et avant I'enquéte publique
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lll - 1 - Les objectifs justifiant la demande de création des
Zones Agricoles Protégées

Selon le rapport de présentation du projet, 4 objectifs justifient le projet de ZAP :

1. Préserver un espace agricole bénéficiant d’une situation géographique
exceptionnelle ;

2. Préserver les grands équilibres du territoire de la Boucle de Seine ;

3. Pérenniser la vocation agricole pour réguler la pression fonciére ;

4. Pérenniser un espace agricole dynamique, cohérent, fonctionnel et productif.

Ill - 2 - Les outils de protection mis en place a ce jour

Lones d’Aménapement

N
Differd §%\ \
:}\ o 5 -‘ .

b t‘ Sy “ ﬁ\\:\

Sartrquville

Espaces Naturels

Montesson

- ES PRIF ZAD jusqu’en 2016

I -2-1- Les Zones d’Aménagement Différé (ZAD)

Une zone d’aménagement différé (ZAD) est un secteur créé par I'Etat sur proposition des
collectivités locales a I'intérieur duquel s’applique un droit de préemption permettant a une
collectivité d’acquérir prioritairement les biens immobiliers en cours d’aliénation.

L'outil ZAD a été congu dans I'optique de préparer des opérations d'aménagement sur le long
terme, afin d’éviter que I'annonce d’un projet ne déclenche une hausse des valeurs

foncieres.
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La création d'une ZAD peut répondre a deux motifs principaux :

- s'opposer a la spéculation fonciére et prévenir la hausse des prix dans des zones
exposées ;

- disposer de terrains suffisants pour conduire certains projets d’intérét local et de réserves
foncieres.

La création d’une ZAD doit &tre compatible avec le document d’orientation et d’objectifs du
SCoT. Aucune compatibilité avec le POS/PLU n’est obligatoire.

Le droit de préemption lié a la ZAD peut étre exercé pendant une période de six ans
renouvelables, a compter de la publication de I'acte créant la ZAD.

Sur les communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville, le titulaire du droit de
préemption est la CASGBS.

Selon le rapport de présentation du projet, « Des zones d’‘aménagement différés créées entre
avril et mai 2016 sur les communes de Montesson, Sartrouville et Carriéres-sur-Seine, sur les
franges de la plaine agricole et naturelle, [..] ont pour objectif de permettre un
aménagement cohérent du territoire, et la maitrise des prix du foncier, dans un secteur
proche de la Défense, soumis a des pressions fonciéres ».

e i3 — = g 3 7 e TR S

Ces ZAD ont vocation a disparaitre aprés la mise en place définitive des zones agricoles
protégées.
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lll -2 -2 - Le Périmétre Régional d’Intervention Fonciére (PRIF)

Outil d’intérét majeur, le PRIF est un engagement partenarial explicite entre une commune,
I’Agence des Espaces verts et le Conseil régional destiné a pérenniser la vocation forestiére,
naturelle ou agricole d’un site délimité. Au sein de ces périmétres, 'AEV est autorisée a
acquérir a I'amiable, par voie de préemption ou, dans certains cas, par expropriation, des
espaces naturels ou des milieux dégradés a réhabiliter,

C’est donc I'expression d’une décision politique concertée, permettant a la Région lle-de-
France de mettre en ceuvre une démarche et des actions de préservation et de mise en
valeur des espaces ouverts et des paysages.

LAEV s’engage a préserver la biodiversité, les qualités écologiques, environnementales et
paysageres du PRIF, a aménager et ouvrir ou public les espaces qui s’y prétent et & maintenir
les terres agricoles en culture.

Le Conseil régional, quant a lui, veille a intégrer les PRIF dans le cadre du systéme régional
des espaces ouverts corrélés a la ville dense, fidéle a ses orientations en faveur de
I'agriculture périurbaine et sa politique de maintien de la biodiversité.

Un PRIF permet a la collectivité de protéger efficacement ces espaces en renforcant les
protections réglementaires en place en matiére d’espaces verts.

Bien que n’étant pas opposables juridiquement, ces périmétres ont pour vocation de
préserver dans la durée les espaces :

- soumis a de fortes pressions urbaines ;
- constituant de grandes liaisons ou coulées vertes d’intérét écologique régional, national
ou européen.
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Le PRIF de la Plaine de Montesson a été créé en 1999-2000 et étendu au secteur situé sous
I'A 14 en 2011-2012. Il a une surface de 236 hectares.

LAEV, au sein de ce périmétre, achete des terres agricoles, a 'amiable ou par le biais du droit
de préemption de la SAFER (Société d’Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural). Elle
est aujourd’hui propriétaire de 67 ha, soit plus d’'un quart de la superficie du PRIF. Dans ce
périmétre la signature de baux ruraux (baux d’une durée de 9 ans, renouvelables) entre
I'AEV et les agriculteurs, a donné une stabilité aux exploitants concernés.

Selon le rapport de présentation du projet, ces périmétres de protection intégrent aussi bien
des espaces naturels qu’agricoles. Leurs limites sont établies avec le concours des
collectivités territoriales.

lll - 3 - La composition des territoires de projet
lll - 3-1-Les périmétres de projets

Plan de la ZAP de Montesson

Montesson
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Plan de la ZAP de Sartrouville
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Il - 3 -2 - Les caractéristiques du territoire de projets

- Un parcellaire morcelé a I'extréme :

U Projet de ZAP

o _ Exploitations
-~ - - agricoles

Zones
d'’Aménagement
Différé

P ePriF

Il GPAm (ex-AFTRP)

- Des parcelles incultivables incluses dans le périmétre ;

- Des parcelles cernées par I'urbanisation, incultivables, incluses dans le périmétre ;

Observation de la commission d’enquéte :
Ces parcelles ont-elles vocation a étre incluses dans les périmétres de ZAC ?

- Des parcelles cultivées exclues du périmeétre.
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IV - La conformité des ZAP

IV-1-LeSDRIF

. . ') ~ .

Le projet de ZAP parait conforme aux orientations du SDRIF.

IV - 2 - Le SCoT Boucle de Seine et le Projet de territoire

IV-2-1-Sur la pérennisation et la consommation d’espaces
agricoles

Le SCoT :

Dans les principes d’établissement du PADD au chapitre « Préserver le caractére agricole de
la Plaine de Montesson », on trouve un « zoom » sur les limites de la Plaine.

q, «Zooms sur les timites de ta Plaine
£h

NS Especos vouls sux actvités sgricoles

’ Espace polentiel de reconguitie agricole
Espaces & urbemaer

Saciaur de e champgnonnidre
\ {maintien hsaqu's ia 60 de N'exploitation)

LN Trame verse ot bisus (contnuit
¥ scolopique identifide sy SORY)
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Le PADD du SCoT vise entre autres a préserver le caractére agricole de la Plaine de
Montesson et de la Plaine sur I'Eau a Carrieres-sur-Seine, ce qui impose de continuer a
disposer a long terme d’un espace agricole cohérent, donc effectivement productif.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (D.0.0.) est plus précis :

On préserve le caractére agricole de la Plaine de Montesson et de la Plaine sur I'Eau. Les
limites de ces plaines sont nettement fixées et une destination précise (agricole, ou, au
contraire, d’habitat, d’activités, de loisirs, d’équipement) est envisagée pour chaque espace.
L'objectif est de permettre a long terme le maintien d’une agriculture productive, ce qui
suppose la préservation d’un espace agricole cohérent et d’un seul tenant.

Dans I'évaluation environnementale on lira :

- Au chapitre Ressource en espace : I'urbanisation viendra remplacer des espaces agricoles
ou naturels sans intérét majeur et sans mettre en péril les exploitations (les espaces
nécessaires aux aménagements concernent environ 2,5 % du territoire).

- Au chapitre Paysages naturels et urbains : les nouvelles urbanisations modifieront
ponctuellement I'aspect de certains secteurs (entrée de ville, lisiere de ville, création de
route, ...) en remplagant des sites naturels ou agricoles existants. La réalité productive de
I'espace agricole sera globalement préservée, malgré les extensions urbaines prévues sur
le pourtour de la Plaine de Montesson, en continuité des urbanisations existantes.

Ainsi, au-dela de la consommation d’espace directe pour l'urbanisation, aucune perte
supplémentaire indirecte ne devrait étre supportée par l'agriculture (enclavement).

Le Projet de territoire

C’est dans l'axe 3 intitulé « Répondre aux défis d'aménagement futurs tout en préservant
'exceptionnelle qualité de vie du territoire » dans la partie « Innover : faire de
I’Agglomération un territoire pionnier en matiére de recherche fondamentale et de pratiques
agricoles de demain » que I'on trouve un alinéa : « Valoriser les espaces agricoles ».

Le développement de I'agriculture périurbaine doit étre une priorité et un axe majeur de
I'agglomération, tout en favorisant une agriculture respectueuse de I'environnement, qui
permettra différents types de cultures.

ion de| ission d’enquéte :

On constate sur la carte que le périmétre proposé pour la ZAP ne reprend pas
I'ensemble des espaces « voués aux activités agricoles ». Comme I'indique le rapport
de présentation du projet, 30 hectares de surface agricole sont hors de la ZAP,
principalement a Carriéres sur Seine et a Sartrouville.

A la lecture du SCoT et du Projet de Territoire (particulierement les chapitres Ressource
en espace et Paysages naturels et urbains) qui cadrent les PLU a venir, on comprend
donc que le périmétre de ZAP proposé condamne a l'urbanisation des secteurs
actuellement cultivés a Carriéres-sur-Seine et a Sartrouville. La disparition de ces
espaces agricoles parait en contradiction avec le document graphique du SCoT, qui
identifie les hectares « voués » a I'agriculture, c’est-a-dire littéralement « promis » ou
« fatalement destinés » a I'agriculture.
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IV -2 -2 -Sur la qualité des eaux

Les principaux objectifs que s'est fixé le SCoT sont :

- la protection des masses d’eau des atteintes anthropiques urbaines, industrielles et
agricoles,

- la maitrise, voire la diminution des besoins en eau pour économiser la ressource,
- la protection des ressources destinées a la satisfaction des besoins humains.

Observation de la commission d’enquéte :

Avec les ZAP, on pourrait craindre une évolution de I'agriculture différente de celle qui
avait été envisagée par le SCoT. Néanmoins, celui-ci prévoit que des dispositifs et des
processus économes en eau (équipements hydro-économes, réutilisation des eaux
pluviales...) seront encouragés.

IV - 3 - Le Schéma Directeur d’/Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) Seine-Normandie

Les préconisations du Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
s'articulent autour des 8 « défis » et 2 « leviers » suivants :

Diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les polluants « classiques »
Diminuer les pollutions diffuses des milieux aquatiques

Réduire les pollutions des milieux aquatiques par les substances dangereuses
Réduire les pollutions microbiologiques des milieux

Protéger les captages d’eau pour l'alimentation en eau potable actuelle et future
Protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides

Gérer la rareté de la ressource en eau

Limiter et prévenir le risque d’inondation

XNV A WN R

=

Acquérir et partager les connaissances
Développer la gouvernances et I'analyse économique

g
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Sous I'impulsion de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE), Le SDAGE Seine-Normandie s'est fixé
des objectifs de reconquéte de qualité associés a un programme de mesures a mettre en
place a I'échelle des bassins versants.

Les principales mesures proposées pour améliorer la qualité des nappes souterraines
portent sur I'assainissement et la maitrise des ruissellements.

La DCE impose d'atteindre une bonne qualité physico-chimique pour la nappe alluviale de la
Seine a I'horizon 2027.

Observations de la commission d’enquéte :

1. Le projet ne semble pas tenir compte des objectifs du SDAGE, qu’il ne
mentionne pas.

2. VLUintensification des cultures maraichéres, bio ou non bio, a pour effet de
polluer la nappe elle-méme et, directement ou indirectement, la Seine.

IV - 5 - Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Le SRCE a pour objet principal la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques, et prend en compte les éléments des schémas directeurs d’aménagement et de
gestion de l'eau.
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Observation de la commission d’enquéte :

Méme s’il n’y fait pas référence, Le projet parait conforme aux prescriptions du SRCE.
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V - Les effets du projet sur
I’environnement

V -1 - Les impacts du projet sur la ressource en eau

Les principales nappes aquiferes du secteur sont celles dites des alluvions de la Seine (en
bordure de la Seine) et celle de IAlbien (localisée sous le territoire a grande profondeur).

S’agissant du dossier de la ZAP, on s’attachera a étudier les conséquences sur l'aquifére que
les documents d’urbanisme appellent la nappe alluviale de la Seine.

La nappe des alluvions de la Seine, dans laquelle est prélevée la majeure partie de l'eau
potable destinée au territoire, est une nappe fortement exploitée. Néanmoins, cette nappe
est réalimentée par infiltration des eaux de la Seine (aprés traitement) au niveau des bassins
de réalimentation de Croissy-sur-Seine ».

» ~

rvati | mmissi n

Malgré nos demandes, nul ne s’est montré capable de dénombrer les forages en
service, de préciser la profondeur des prélevements dans la(les) nappe(s), d’estimer le
volume de consommation liée a l'irrigation de la Plaine. Aucun indicateur de la qualité

de I'eau utilisée na été produit.
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Il ne semble pas que les prescriptions de I'Agence Régionale de Santé (ARS) aient été
respectées.

V -2 -1 - L'effet du projet sur la qualité de 'eau

La commission a trés peu d’informations sur la nature de cette nappe. Mais compte tenu de
la proximité de la Seine qui ceinture le territoire sur trois c6tés, et par analogie avec des
situations semblables dans les bassins sédimentaires, il est raisonnable de penser que la
surface piézométrique de la nappe évaluée a environ 40 m de profondeur, correspond a une
surface de nappe phréatique classique avec, en fonction de la distance des bords de Seine,
des interpénétrations de la nappe alluviale.

Les documents d’urbanisme (SCoT, Projet de Territoire) indiquent que les captages de
Croissy-sur-Seine puisent dans la nappe phréatique, que les mémes documents appellent
aussi nappe des alluvions de la Seine.

Il n’y a malheureusement pas de modélisation ni d’étude sur le gradient hydraulique de cette
nappe. Nous aurions eu dans ce cas des indications sur la nature de son écoulement. Ce
point a été évoqué lors de I'entretien avec M. le Maire de Montesson.

Or selon les cas, nappe phréatique, nappe alluviale, écoulement rapide ou non de la nappe,
les conditions de renouvellement et de pollution de la nappe par les cultures maraichéres
sont tres différentes.

Dans le cas d’une nappe phréatique stable, I'irrigation et I'arrosage fréquent sur des terres
fortement amendées et sur des cultures traitées aux produits phytosanitaires, avec une
évapo-transpiration potentielle moyenne, a pour conséquences de concentrer les éléments
polluants dans la nappe.

Dans le cas d’'une nappe alluviale ce lessivage des terres peut conduire au déversement des
éléments polluants dans la Seine.

Le SCoT indique clairement :

- que les nappes sont vulnérables et sensibles aux pollutions de surface ;

- que la qualité de la Seine et de la nappe des alluvions est moyenne voire médiocre, et
nécessitera des actions correctives importantes dans les années a venir ;

- que la qualité des nappes tend a se dégrader sous l'action des nitrates, des pesticides et
de fagon plus accidentelle, des métaux lourds et des contaminations bactériologiques ;

- que les forages sont vulnérables aux pollutions diffuses (nitrates, pesticides, notamment
I'atrazine) et ponctuelles (sites d’anciennes décharges, anciens sites industriels...) liées
aux activités exercées dans leur bassin d’alimentation ;

- que les eaux brutes de la nappe des alluvions ne sont pas actuellement dans les normes
acceptables de potabilité, il est donc nécessaire de les traiter avant de les distribuer.
On reléve deux indicateurs sur I'eau dans les modalités d’évaluation du SCoT :

e Indicateur 10 : Suivi de la protection des captages d’eau potable, c’est-a-dire les périmétres
créés ou modifiés.
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* Indicateur 12 : évolution de la qualité de I'eau potable issue des captages du territoire,
notamment leurs teneurs en nitrates.

Observation de la commission d’enquéte :

Il est regrettable que le dossier de présentation n’aborde pas ce sujet, alors que nos
remarques rejoignent les préconisations des documents supra communaux.

V - 2 - 2 - U'effet du projet sur les quantités d’eau mobilisées

C’est dans les exploitations maraichéres que I'on rencontre les systémes

t agricoles les plus intensifs, caractérisés par des successions de cultures

A rapides sur la méme parcelle. La majorité de ces exploitations est
6 spécialisée. La fertilisation est réalisée a partir d’intrants.

Or 'eau est le vecteur de I'absorption des éléments minéraux par les
plantes. Il est évident qu’une bonne irrigation est indispensable a la
valorisation de la fertilisation.

Pour les salades : avec une Réserve Utile (RU) moyenne 1,5 mm/cm pour les sols argilo-
sableux de la boucle de la Seine et une évapo-transpiration potentielle moyenne en lle-de-
France de 5 mm/jour en plein été, on peut estimer les besoins en eau a 3 500 m3/an et par
hectare en plein champ, et a 10 000 m3/an par hectare de serre pour un enracinement a 15
cm.

En estimant (a partir de Google-Earth) que les serres représentent 15 % des exploitations, on
peut estimer les besoins en eau d’irrigation a :

* Pour les cultures en champs : 230 hectares x 3 500 m3 = 805 000 m3 soit 0,8 Mm3
e Pour les cultures en serres : 40 hectares x 10 x 1000 m3 = 400 000 m3 soit 0,4 Mm3.

En supposant que la culture des salades ne représente que la moitié du territoire, les
besoins annuels d’irrigation, rien que pour les salades, seraient de 0,6 Mm3 d’eau.

Certes, les indications du SCoT et du Projet de territoire sont rassurantes sur la disponibilité
des ressources en eau, mais il s’agit essentiellement des forages destinés aux usages
domestiques (hors périodes de restriction comme durant I'été 2019).

:I ! I l l'iiiQI] d'Enﬂ!!é!&'

1. Nayant pas d’information sur le nombre, la nature et la production des forages
a usage agricole, la commission ne peut que s’inquiéter des risques
d’appauvrissement des ressources en eau a usage agricole dans le cas d’un
développement de I'agriculture intensive.

2. Concernant l'agriculture sous serre sur sol, sans systématiser les récupérateurs
d’eau de pluie, I'accroissement des surfaces imperméabilisées peut conduire a
une accentuation du ruissellement de surface et donc a un déficit de recharge
de la nappe phréatique a I'écart des bords de Seine.
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3. Seule [lagriculture hydroponique (hors sol) permettrait de réduire trés
fortement la consommation d’eau, sauf dans le cas de serres-cathédrales.

V - 2 - Les impacts du projet sur le sol et le sous-sol

Le diagnostic agricole ne traite pas du probleme de I'évolution des sols par les intrants et les
divers produits chimiques phytosanitaires d'origine naturelle ou issus de la chimie de
synthése (ex : glyphosate) pour les cultures non bio et bio.

Le diagnostic agricole ne traite pas non plus du type de labour (surface, 15 cm, 30 cm...) ou
des différents types d’interventions mécanisées qui modifient durablement la nature du sol.
En effet en maraichage diversifié, la succession rapide des cultures et la recherche d’un
horizon de surface trés fin ont tendance a engendrer une multiplication des interventions
mécanisées. Les conséquences sont souvent défavorables sur la structure : passage dans des
conditions limites de portance, problemes de tassements et de lissage du sol... La pratique
du labour est souvent remise en question, accusée de créer des semelles et de « diluer » les
matiéres organiques. Mais elle permet aussi, il est vrai, de se passer du glyphosate.

Le maraichage est trés consommateur d’intrants, que ce soit en amendements organiques
ou en composés organiques : calcaires, azotés (N), phosphatés (P205) ou potassium (K20).
Le maraichage bio n’échappe pas a la problématique de la pollution, méme si elle est
encadrée s’agissant des engrais organiques.

Certes, le fort lessivage des terres parvient a limiter I'appauvrissement des sols, mais la
conséquence directe en est la pollution des nappes ou directement la Seine.

Que dit le Projet de Territoire sur ce sujet ? Il préconise de :

- Mettre en place des circuits de découverte de modes de cultures spécifiques en
labellisant certains exploitants, afin de favoriser les pratiques agricoles éco-responsables
et d’en faire la promotion aupres de la population ;

- Valoriser les espaces agricoles. Le développement de I'agriculture périurbaine doit étre
une priorité et un axe majeur de lI'agglomération, tout en favorisant une agriculture
respectueuse de I'environnement qui permettra différents types de cultures ;

- Développer les techniques agricoles innovantes. La communauté d’agglomération a la
chance de réunir sur son territoire un grand nombre d’experts scientifiques et
professionnels de I'agriculture, ce qui est un atout pour développer des projets innovants.

Observations de la commission d’enquéte :

1. La commission a bien noté de la part des maraichers une volonté de s’orienter
vers une agriculture plus productive pour valoriser davantage leurs
exploitations. Mais la commission a aussi entendu les représentants des
propriétaires et Iu leurs contributions : selon eux, au rythme de production
actuel, les terres se saturent en fertilisants et produits phytosanitaires. Les
terres sont en train de s’appauvrir, que I'agriculture soit bio ou non bio. C’est un
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de leurs arguments pour revendre leurs terres. La volonté des maraichers est-
elle compatible avec les objectifs du Projet de Territoire ?

2. Enfin, notons que I'agriculture sous serre et sur sol et encore plus I'agriculture
hydroponique sous serre permettraient d’éviter la pollution des sols. Seule une
intervention de la puissance publique par des méthodes incitatives permettrait
de réorienter la pratique agricole vers des méthodes plus respectueuses de
I'environnement.

V - 3 - Les conséquences de la ZAP sur le développement des
serres

La commission a entendu les représentants des maraichers souhaitant développer
I'agriculture sous serre, suivant ainsi une tendance forte en Europe dans le domaine de la
culture des légumes.

Les serres chauffées (cas des zones de climats tempérés comme ici pour la ZAP) présentent
des avantages :

* Une maitrise des rejets minéraux,

® Une défense contre les exces de la météo,

® Une maitrise des fertilisants,

* Une situation proche des centres de consommation,

® Une main d’ceuvre spécialisé non saisonniére et stable.

Mais aussi des inconvénients :

* De fortes consommation d’énergie non renouvelable,
* Des législations environnementales et sociales contraignantes,
* Et, surtout, un risque de dégradation du paysage.
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S’agissant de la consommation d’eau sous serres chauffées, elle varie selon les types de
productions. Seules les serres froides permettent d’économiser de I'eau quelles que soient
les productions.

Quant a l'agriculture hydroponique sous serre, elle permettrait d’économiser jusqu’a 90 %
d’eau (sauf dans le cas de serres-cathédrales), de moins polluer et de produire toute l'année.
Le verrou est surtout lié au caractere chimique et artificiel des intrants, qui ont une
mauvaise image auprés du consommateur qui se réfugie alors vers le bio, le « naturel ». En
Europe, I'agriculture hydroponique n’a toujours pas le label « Bio ».

L'agriculture hydroponique est en outre trés rentable pour les Iégumes-fruits (tomates,
aubergines, poivrons, concombre, etc...) et les légumes-feuilles majoritairement cultivés
dans la plaine de Montesson (salade, épinard, etc...). En revanche, elle ne présente aucun
intérét pour les légumes dits racines.

Observations de la commission d’enquéte :

La perspective d’'un paysage couvert de serres sur 270 hectares est contraire a
I'objectif 2 du Projet de territoire consistant a valoriser le cadre de vie, le patrimoine
historique, culturel et naturel... si chers a la population et aux élus. Leffet produit
serait probablement dramatique.

En revanche, il serait pertinent d’identifier des fractions du territoire particulierement
adaptés a ce type de culture (les espaces aux sols pauvres par exemple). Ces espaces
pourraient alors faire 'objet d’'un réglement spécifique du Plan Local d’Urbanisme.

La culture sous serre, encadrée du point de vue des récupérateurs d’eau de pluie et de
la consommation d’énergie, offrirait en effet de nombreux avantages
environnementaux et économiques.
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VI - L'enquéte publique
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VI - | - Linformation et la concertation préalables a 'enquéte

Les lois et reglements en vigueur n‘imposent pas au maitre d’ouvrage d’une ZAP la mise en
ceuvre d’'une procédure de concertation. Aussi ni la CASGBS ni les communes concernées
n‘ont-t-elles organisé de réunions ou d’expositions publiques qui auraient permis de
présenter a la population concernée les enjeux et les caractéristiques du projet, et d’en
débattre.

Cependant, le projet de ZAP a été longuement débattu entre la CASGBS, les communes, les
représentants des maraichers et le Syndicat représentant les propriétaires fonciers de la
plaine de Montesson et ses environs.

Ces échanges ont débuté a I'été 2015, dans le cadre de la concertation des partenaires et
personnes publiques associées, et suite a I'enquéte publique sur le SCoT de la Boucle de
Seine, arrété le 17/12/2014.

lls ont également eu lieu lors des échanges entre I’Etat et les collectivités locales sur la mise
en place d’un Contrat d’Intérét National, début 2016. Ces échanges avaient pour objectif de
construire une vision partagée de I'aménagement de la plaine et de ses franges a 2030, et a
trouver un équilibre entre la préservation de la plaine agricole et la réalisation des objectifs
de production de logements. Plusieurs groupes de travail ont été formés a l'initiative du
Sous-préfet : logement, équipement et activités, agriculture et maitrise fonciére.

Les grandes dates de cette concertation :

- Printemps et été 2015 : dans le cadre du SCoT, réunion d’échange et de concertation avec
les représentants des maraichers pour chacune des communes concernées par I'activité
agricole : Montesson, Sartrouville, Carriéres-sur-Seine.

- Décembre 2015 : le Président de la Chambre interdépartementale d’agriculture d’lle-de-
France a indiqué son soutien et son approbation au projet de création d’une Zone
Agricole Protégée sur la plaine agricole dans un courrier adressé au Président de la CABS.

- Printemps 2016 : concertation avec les représentants des propriétaires fonciers (Syndicat
des propriétaires fonciers de Montesson et des environs).

- Printemps 2016 : groupe de travail agriculture et maitrise fonciére dans le cadre des
échanges sur le CIN. Ce groupe rassemblait acteurs institutionnels et collectivités (DDT
78, CD 78, Communes, Grand paris Aménagement, CASGBS), ainsi que I'association Plaine
d’Avenir 78, le Syndicat des maraichers de Montesson, la Chambre interdépartementale
d’agriculture d’lle-de-France.

Entre le printemps 2018 et le début de I'enquéte publique, de nouvelles rencontres ont eu
lieu entre les élus de la CASGBS, le Syndicat des maraichers et le Syndicat des propriétaires
fonciers de Montesson et des environs (SPFME), qui ont également été rencontrés par le
Sous-préfet.

- 3 avril 2018 : rencontre entre M. Fond (président de la CASGBS), M. Tremel (président du
SPFME) et M. Laglantine (secrétaire du SPFME) ;

- 26 juin 2018 : rencontre entre M. Myard (vice-président chargé de 'aménagement a la
CASGBS) et les propriétaires fonciers, représentés par M. Tremel ;
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- 2 avril 2019 : rencontre entre M. Fond, Mme Dublanche (adjointe a Sartrouville et 3° vice-
présidente a la Région), M. Bel (maire de Montesson), M. Myard, M. Frangais et
M. Guyard (propriétaires exploitants agricoles).

- 12 avril 2019 a la CASGBS : rencontre entre M. Bel, M. Fleury, M. Guyard, MM. Constantin
et Frangais (tous 4 propriétaires exploitants agricoles).

of tion de | ission d’ i
On peut regretter a la fois 'absence de concertation avec la population et le fait que,
dans la mesure ou il n'y a pas eu lieu de prescrire une enquéte parcellaire, de
nombreux propriétaires résidant hors du périmétre concerné n’ont probablement
pas été informés de la procédure en cours.

Le Parisien, quotidien régional, a fait paraitre cet article le 29 mai 2018 :

« A priori, l'activité agricole a encore de I'avenir dans la plaine de Montesson. La communauté
d'agglomération de Saint-Germain-Boucles-de-Seine (CASGBS) vient en effet de lancer une
procédure de classement en zone agricole protégée (ZAP), une mesure de protection juridique du
foncier agricole face a la péri-urbanisation. Et ce pour un peu plus de 270 hectares de terres
cultivées. Elles sont réparties sur trois villes : Montesson d'abord avec 215 hectares concernés,
Carrieres-sur-Seine a raison d'une cinquantaine d'hectares, et Sartrouville pour 10 hectares.

Cette procédure a été lancée « a la demande des trois communes », précise Jacques Myard, maire
de Maisons-Laffitte et 3e vice-président de I'agglo en charge de I'urbanisme. Elle doit déboucher
sur une demande d'arrét préfectoral aprés avis des trois conseils municipaux, de la chambre
d'agriculture, et de la commission départementale d'orientation agricole. La délibération votée
par le conseil communautaire portait « sur le périmétre concerné », reprend Jacques Myard en
ajoutant que ce futur classement en zone agricole protégée « est conforme » aux différents textes
d'urbanisme et d'aménagement que sont « les plans locaux d'urbanisme (PLU), le schéma de
cohérence territoriale (Scot) et le schéma directeur de la région lle-de-France (Sdrif) ».

« Un signal fort »

La délibération a été votée a I'unanimité. « Nous apprécions toutes les actions de préservation de
'espace naturel et agricole », a ainsi appuyé Monika Bellala, conseillere PS & Houilles, en
énumérant les chiffres : « 150 emplois et 10 M€ de chiffre d'affaires de culture maraichére » qui «
militent effectivement pour la mise en place de zones agricoles protégées ».

Pour Jean-Frangois Bel, le maire de Montesson, cette perspective « est un signal fort qui montre
que la ville et I'agglomération comptent sur l'agriculture a long terme ». L'élu souligne également
que le projet « comprend aussi des parcelles passées en espace naturel qui redeviennent agricoles
dans le cadre du PLU ». Dont les terrains situés en bordure de la future D 121 oti un camp de Roms
s'était installé a I'été 2017. Selon le maire de Montesson, trois projets sont a I'étude pour cette
zone ou coexistent plusieurs propriétaires, dont le Département : « Des cultures hors-sol, une
ferme pédagogique et une étude-test de I'inra pour montrer comment créer de I'humus a partir de
sols pauvres ».

rvation de | mmission
Cet article de presse expose exclusivement le point de vue des promoteurs du projet

de ZAP. En évoquant une forme d’unanimité politique sur ce dossier, il élude les motifs
de l'abstention de certains élus municipaux et les raisons de l'opposition des

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL page 58



Dossier n® E19000088/78 - Enquéte publique préalable & la création de trois zones agricoles protégées (ZAP) sur le territoire
des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

propriétaires fonciers. Enfin, il n’indique pas que la procédure de création de ZAP
sachévera par une enquéte publique, lieu et moment d’expression de tous les
citoyens.

VI - 2 - Lorganisation et le déroulement de 'enquéte
publique

Vi -2-1-La prescription de I'enquéte

La présente enquéte publique unique a été prescrite par un arrété de Monsieur le Préfet des
Yvelines daté du 21 ao(t 2019.

VI -2 -2 - La désignation de la commission d’enquéte

Le Tribunal Administratif de Versailles a désigné :

- M. Thierry NOEL en qualité de président de la commission d’enquéte ;

- M. Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, en qualité de commissaire enquéteur ;
- M. Jean-Claude BOHL, en qualité de commissaire enquéteur,

pour conduire I'enquéte publique unique préalable a la création de trois zones agricoles
protégées (ZAP) sur le territoire des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et
Sartrouville, par décision du 1er ao(t 2019.

VI -2 -3 - Le calendrier de I'enquéte

Lenquéte publique, organisée du 12 septembre au 11 octobre 2019, a fait 'objet de 8
permanences tenues en mairies de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville :
- En mairie de Montesson :

¢ lejeudi 12 septembrede9h00a12h00;

e e lundi 23 septembre de9h00a12h00;

¢ |e samedi 28 septembrede9h00a12h00;

¢ le vendredi 11 octobre de 13 h30a 16 h 30.
- En mairie de Carriéres-sur-Seine :

¢ lelundi 23 septembre de9h00a12h00;
e |e vendredi 11 octobre de 13 h 30 a 16 h 30.

- En mairie de Sartrouville :

e le lundi 23 septembre de 9h00a12h00;
¢ |e vendredi 11 octobre de 13 h 30 a 16 h 30.

ol ion d - e
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Les permanences ont été parfaitement organisées, la confidentialité des échanges
entre le public et le commissaire enquéteur a été respectée.

VI - 2 -4 - La publicité de I'enquéte

Le public a été informé de la tenue de I'enquéte publique par différents moyens : avis
publiés dans la presse départementale, site internet de la ville, affichage réglementaire
constaté par huissier.

- Sur le territoire de la CASGBS :

Les points bleus désignent le lieu d’apposition des affiches réglementaires, qui ont par
ailleurs été apposées dans les panneaux administratifs des communes concernées :

- A Montesson :

sz = ol
AVIS D’ENQUET!
....PUBLIQUE
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- A Carriéres-sur-Seine :

EAEY Ville

Carriéres-sur-Seine

Dossler sulvi par :

Direction Générale des Services

Tél: 01308689 13

Courrlel : malrie@carrieres-sur-seine.tr

PROCES VERBAL D’AFFICHAGE

Je igné, Arnaud de Bi , certifie avoir :

regu le 23 aoGt 2019 les affiches concernant Vavis d’enquéte publique liée 3 la Zone d’Activité
Protégée qui se déroulera du 12 septembre au 11 octobre 2019.

- procédé a faffichage en Mairie alnsi que sur les panneaux municipaux et les abribus dés le 26
ao(t 2019. Cet affichage sera maintenu, a minima, jusqu’au 11 octobre 2019.

procédé a une publication sur le site de la Ville et les réseaux sociaux en date du 12 septembre
2019,

Fait & Carriéres-sur-Seine, le 13 septembre 2019

- A Sartrouville :

/al‘trou Vi”e Sartrouville, le 12 septembre 2019

DIRECTION AMENAGEMENT
URBAIN ET ATTRACTIVITE COMMERCIALE

Affaire suivie par :

Héléne MIDOL

Tél : 01-30-86-84-17

Nos réf : HM/L /2019- 314-

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussignée, Nathalie MONEYRON, i déléguée 3 I' a la gestion du
foncier et aux autorisations administratives du droit des sols,

- Certifie que les affiches annongant I'enquéte publique relative a la création de trois Zones Agricoles
gées sur les de Carri Seine et ille, ont été affichées en
mairie et sur I' des d'affichage inis & compter du 26 aodt 2019.

En foi de quoi j'ai réalisé le présent certificat pour servir et valoir ce que de droit.

Pour le Maire,
Vice-président du Conseil départemental des Yvelines,
Pour I'adjoint empéché,
La conseillere déléguée a 'urbanisme,
= gestion du patrimoine foncier,

T —————— - e —————
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/ar trouville Sartrouville, le 12 septembre 2019

DIRECTION AMENAGEMENT
‘URBAIN ET ATTRACTIVITE COMMERCIALE

Affaire suivie par :

Héléne MIDOL

Tél : 01-30-86-84-17

Nos réf : HM/L /2019- 314-

CERTIFICAT D'AFFICHAGE

Je soussignée, Nathalie MONEYRON, conseillere déléguée 3 l'urbanisme,  la gestion du patrimoine
foncier et aux autorisations administratives du droit des sols,

- Certifie que les affiches annongant I'enquéte publique relative 4 la création de trois Zones Agricoles
otégées sur les de Carrié ine et Sartrouville, ont été affichées en
mairie et sur ' des d'affichage ini if & compter du 26 aoGt 2019.

En foi de quoi j‘ai réalisé le présent certificat pour servir et valoir ce que de droit.

Pour le Maire,

Vice-président du Conseil départemental des Yvelines,

Pour I'adjoint empéché,

La conseillere déléguée a I'urbanisme,

ja gestion du patrimoine foncier,

~Pb3yx autorisations administratives du droit des sols,
.

“‘?‘ﬁ-‘

Linformation a également été publiée sur les sites internet des communes suivantes :

Carriéres
2 sur-Seine.fr

Bibers o o Erateenine

PREFECTURE DS YVELINES. AVIS O'Eﬁwéw
DIRECTION DF LARSGLEMENTATION BT RS ELECTIONS PUBLIQUE

Y 1 sy~

AVIS D’ENQUETE =
PUBLIQUE B

Création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP) ===
a Carrigres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

ENQUETE PUBLIQUE et T s
Projet de création de 3 zones agricoles
pfojtégécs dont 1 sur Carriéres-sur-Seine ‘ N FORM AT‘O NS

ENQUETE PUBLIQUE DE LA ZAP

SAR LE.FR
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Les annonces légales suivantes ont été publiées dans la presse :

REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PREFECTURE DES YVELINES
DIRECTION DE LA REGLEMENTATION ET DES ELECTIONS
Bureau de I'environnement et des enquétes publiques

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP)

a Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

Il sera procédé a une enquéte publique, au titre du code de
I'environnement, préalable & la création de trois Zones Agricoles
Protégées (ZAP) sur le territoire des 1es de Carri Seine,
Montesson et Sartrouville.

Durée de I'enquéte : 30 jours, du jeudi 12 septembre 2019 a 8h30 au
vendredi 11 octobre 2019 a 17h inclus.

Sur décision motivée du président de la ission d’ te, cette
enquéte pourra étre prolongée pour une durée maximale de 15 jours.
La commission d'enquéte :

Président : M. Thierry No&l, ancien gérant de société

Membres titulaires : M. Stéphane du Crest de Villeneuve,
ingénieur hydrogéologue
M. Jean-Claude Bohl, ingénieur

Lieux de I'en

Un dossier d'enquéte et un registre d’enquéte a feuillets non mobiles
destiné a reoevonr les observations, seront tenus ala dtsposmon du public
dans les mairies de Carrié S M 1 et S ille (au
centre technique municipal 90 rue de Ia Garenne) aux jours et heures
habituels d'ouverture des bureaux au public.

Le dossier sera consultable sur un poste mformathue situé a la
préfecture des Yvelines — Direction de la et des élections

— 1 avenue de 'Europe & Versailles.
Il pourra également é&tre consulté sur le site internet suivant :
H i i igues,

i s
Urbanisme-Amenagement
Pendant la durée de I'enquéte, toutes observations, propositions
et contre-propositions du public, pourront étre soit consignées par les
és sur les registres d’enquéte ouverts a cet effet dans les mairies
de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville, aux jours et heures
habltuels d'ouverture des bureaux au public, son adressées par écrit au
p dela ission d" pour cette enquéte a la
mairie de Montesson, désignée ‘comme siége de I'enquéte, afin d'étre
annexées au registre.

Le public pourra également faire parvenir ses observations
et propositions a l'adresse électronique dédiée a I'enquéte

Permanences ;
Undes bresdela d’enquéte personnell t

toutes les personnes qui le souhaiteront, aux jours et heures suivants :

- Mairie de
jeudi 12 septembre 2019 de 9 h
lundi 23 septembre 2019 de 9 h
de
h

a12h

a12h
samedi 28 septembre 2019de9ha12h
30216 h 30

vendredi 11 octobre 2019 de 13

lundi 23 septembre 2019de 9ha 12 h
vendredi 11 octobre 2019de 14ha 17 h

technique municipal a Garenn
lundi 23 septembre 2019de 9ha 12 h
vendredi 11 octobre 2019 de 14ha 17 h

La Communauté d’Agglomération Saint-G in Boucles de Seine
est porteur du projet.

Toutes informations sur le projet et sur le dossier d’enquéte peuvent
étre demandées auprés de la CASGBS a l'adresse mail suivante :
khelifi.emilie@casgbs.fr

Les demandes formulées par le public et les réponses apportées
par le maitre d'ouvrage seront transmises sans délai au président de la
commission d'enquéte.

Toute p 1e inté pourra p con ce du rapport
et des conclusions de la ission d'enquéte, di les pendant un
an a compter de la date de cloture de I’enquéte ala préfecture des
Yvelines, a la sous-préfect: de S in-en-Laye, dans les
mairies de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville aux heures
normales d'ouverture des bureaux, ainsi que sur le site internet de
la préfecture : ¥ .yvelines.gouv.fr licati n S-

e-Ame!

Le préfet des Yvelines statuera par arrété sur les projets de ZAP.
EP19-474 enquete-publique@publilegal.fr

Le Parisien, mardi 27 aoiit 2019

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL

Avis administratifs

7209126801 - AA
REPUBLIQUE FRANGAISE
Liberté - Egalité - Fraternité

PREFECTURE DES YVELINES

Direction de la réglementation et des élections
Bureau de Fenvironnement et des enquétes publiques

Création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP)
Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Il sera procédé a une enquéte publique, au titre du Code de I'environnement, préa-
lable & la création de trols Zones Agncoles Protégées (ZAP) sur le territoire des com-
munes de Carrigres: 1 et Sartrouville.

Durée de I'enquéte : 30 j jours, du jeudi 12 septembre 2019 & 8 h 30 au vendredi
11 octobre 2019 & 17 h 00 inclus.

Sur décision motivée du président de la commission d’enquéte, cette enquéte
pourra étre prolongée pour une durée maximale de 15 jours.

La commission d’enquéte :

Président : M. Thierry NOEL, ancien gérant de société.

Membres titulaires : M. Stéphane du CREST de VILLENEUVE, ingénieur hydrogéo-
logue.

M. Jean-Claude BOHL, ingénieur.

Lieux de I'enquéte :

Un dossier d’enquéte et un registre d’enquéte a feuillets non mobiles destiné a re-
cevoir les observations, seront tenus a la disposition du public dans les mairies de
Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville (au centre technique municipal
90, rue de la Garenne) aux jours et heures habituels d’ouverture des bureaux au pu-
blic.

Le dossiersera consultable surun poste mformathue situé a la préfecture des Yve-

lines~Directiondelaré on etdes élections—1 del’Europe & Versail-
les.

Il pourra également é&tre consulté sur le site internet sunvant http://www.yvelines.
gouv.fr/Publi 1s/Enquetes-publiques/Urbani Amer it

Pendant la durée de I’enquéte, toutes observations, propositions et contre-propo-
sitions du public, pourront étre soit consignées par les intéressés sur les registres
d’enquéte ouverts a cet effet dans les mairies de Carriéres-sur-Seine, Montesson et
Sartrouville, aux jours et heures habituels d" ouverture des bureaux au public, soit

d par écrit au président de la 1 d’enquéte, domicilié pour cette
enquéte a la mairie de Montesson, désignée comme siége de I'enquéte, afin d’étre
annexées au registre.

Le public pourra également faire parvenir ses observations et propositions a
I'adresse électronique dédiée a I'enquéte :

zap-carrieres-montesson-sartrouvill q

Permanences :

Un des membres de la commission d’enquéte recevra personnellement toutes les
personnes qui le souhaiteront, aux jours et heures suivants :

Mairie de Montesson

- jeudi 12 septembre 2019 de 9 h 00 4 12 h 00,

- lundi 23 septembre 2019 de 9 h 00 4 12 h 00,

- samedi 28 septembre 2019 de 9 h 00 a 12 h 00,

- vendredi 11 octobre 2019 de 13 h 30 4 16 h 30.

Mairie de Carriéres-sur-Seine

- lundi 23 septembre 2019 de 9 h 00 4 12 h 00,

- vendredi 11 octobre 2019 de 14 h 00 a4 17 h 00.

Mairie de Sartrouville (centre technique municipal 90 rue de la Garenne)

- lundi 23 septembre 2019 de 9 h 00 & 12 h 00,

- vendredi 11 octobre 2019 de 14 h 00 4 17 h 00.

La Communauté d’Agglomération Saint-Germain Boucles de Seine est porteur du
projet.

Toutes informations sur le projet et sur le dossier d’enquéte peuvent étre deman-
dées auprés de la CASGBS a I'adresse mail suivante : khelifi.emilie@casgbs.fr

Les demandes formulées par le public et les réponses apportées par le maitre d’ou-
vrage seront transmises sans délai au président de la commission d’enquéte.

Toute personne intéressée pourra prendre connaissance du rapport et des conclu-
sions de la commission d’enquéte, disponibles pendant un an & compter de la date
de cloture de I'enquéte, & la préfecture des Yvelines, & la sous-préfecture de Saint-
Germain-en-Laye, dans les mairies de Carrires-sur-Seine, Montesson et
Sartrouville aux heures normales d’ouverture des bureaux, ainsi que sur le site inter-
net de la préfecture http://www.yvelines.gouv.fr/Publications/Enquetes-
publiques/Urbanisme-Amenagement

Le préfet des Yvelines statuera par arrété sur les projets de ZAP.

publique.net

Le Courrier des Yvelines, mercredi 28 aoiit 2019
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des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PREFECTURE DES YVELINES
DIRECTION DE LA REGLEMENTATION ET DES ELECTIONS
Bureau de I'environnement et des enquétes publiques

RAPPEL - AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP)
a Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville
Il sera procédé a une enquéte publique, au titre du code de
'environnement, préalable a la création de trois Zones Agricoles
Protégées (ZAP) sur le territoire des communes de Carriéres-sur-Seine,
Montesson et Sartrouville.

Durée de I'enquéte : 30 jours, du jeudi 12 septembre 2019 4 8h30 au
vendredi 11 octobre 2019 3 17h inclus.

Sur décision motivée du président de la

d’enquéte, cette

éte pourra étre prolongée pour une durée maximale de 15 jours.
La com ion d'en
Président : M. Thierry Noél, ancien gérant de société
Memb titulai : M. Stéph du Crest de Vileneuve,
|ngén|eur hydrogéologue
M. Jean-Claude Bohl, ingénieur
Lieux de I'enquéte :

Un dossier d'enquéte et un registre d’enquéte a feuillets non mobiles
destiné a recevoir les observations, seront tenus a la disposition du public
dans les mairies de Carrié Monts 1 et Sar ille (au
centre technique municipal 80 rue de la Garenne) aux jours et heures
habituels d'ouverture des bureaux au public.

Le dossier sera consultable sur un poste informatique situé a la
préfecture des Yvelines — Direction de la réglementation et des élections
— 1 avenue de I'Europe a Versailles.

] _pourra également étre consulté sur le site internet suivant :

io etles-

Urbanisme-Amenagement

Pendant la durée de I'enquéte, toutes observations, propositions
et contre-propositions du public, pourront étre soit consignées par les
intéressés sur les reglstres d’enquéte ouverts a cet effet dans les mairies
de Carrié Montesson et Sartrouville, aux jours et heures
habituels d'ouverture des bureaux au publlc, s0|t adressées par écrit au
président de la i 1 d’enquéte, domicilié pour cette enquéte a la
mairie de Montesson, désignée comme siége de I'enquéte, afin d’étre
annexées au registre.

Le public pourra également faire parvenir ses observations
et proposmons a Iadresse électronlque d a l'enquéte
onte artrou e e.ne

Undes membresdela ission d’ éterecevrap 1l t
toutes les personnes qui le souhaiteront, aux jours et heures suivants :

- Mairie de Montesson
jeudi 12 septembre 2019 de 9ha12h
lundi 23 septembre 2019 de 9 h a 12 h
samedi 28 septembre 2019de 9 h a 1
vendredi 11 octobre 2019 de 13h 30 a1 30
- Mairie de Carriéres-sur- Sglgg

lundi 23 septembre 2019de 9ha 12h

vendredi 11 octobre 2019 de 14h & 17 h
ie de
centre technl ue municipal I

lundi 23 septembre 2019 de 9 h a 12 h

vendredi 11 octobre 2019 de 14 ha 17 h

La Communauté d’Agglomération Saint-Germain Boucles de Seine
est porteur du projet.

Toutes informations sur le projet et sur le dossier d'enquéte peuvent
étre demandées auprés de la CASGBS a l'adresse mail suivante :
helif.emilie@ bs.f

Les demandes formulées par le public et les réponses apportées
par le maitre d’ouvrage seront transmises sans délai au président de la
commission d’enquéte.

Toute personne intéressée pourra prendre connalssance du rapport
et des conclusions de la cc ission d’enquéte, disponibles pendant un
an a compter de la date de cldture de I'enquéte, a la préfecture des
Yvelines, & la sous-préfecture de Saint-Germain-en-Laye, dans les
mairies de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville aux heures
normales d'ouverture des bureaux, ainsi que sur le site internet de
la préfecture : ¥ lines.gouv.fr/Publi -

Le préfet des Yvelines statuera par arrété sur les projets de ZAP.
EP19-474 publique@publilegal.fr

annonces judiciaires & légales

REPUBLIQUE FRANGAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PREFECTURE DES YVELINES
DIRECTION DE LA REGLEMENTATION ET DES ELECTIONS
Bureau de I'environnement et des enquétes publiques

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP)
a Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

Il sera procédé a une enquéte publique, au titre du code de I'environnement,
préalable a la création de trois Zones Agricoles Protégées (ZAP) sur le territoire des
communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville.

Durée de I'enquéte : 30 jours, du jeudi 12 septembre 2019 a 8h30 au vendredi
11 octobre 2019 a 17h inclus.

Sur décision motivée du président de la commission d'enquéte, cette enquéte
pourra étre prolongée pour une durée maximale de 15 jours.

L issi X éte :
Président : M. Thierry Noé&l, ancien gérant de société

Membres titulaires : M. Stéphane du Crest de Villeneuve,
ingénieur hydrogéologue
M. Jean-Claude Bohl, ingénieur
. ¢ o
Un dossier d’enquéte et un registre d’enquéte a feuillets non mobiles destiné a
recevoir les observations, seront tenus a la disposition du public dans les mairies de
Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville (au centre technique municipal 90
rue de la Garenne) aux jours et heures habituels d’ouverture des bureaux au public.

Le dossier sera consultable sur un poste informatique situé & la préfecture des
Yvelines — Direction de la réglementation et des élections — 1 avenue de I'Europe
a Versailles.

Il pourra également étre consulté sur Ie site internet suivant
http://www.yv uv.fr/Publications/En, -publi Urb. me-
AMM&M

Pendant la durée de I'enquéte, toutes observations, propositions et contre-
propositions du public, pourront étre soit consignées par les intéressés sur les
registres d’enquéte ouverts a cet effet dans les mairies de Carriéres-sur-Seine,
Montesson et Sartrouville, aux jours et heures habituels d'ouverture des bureaux au
public, soit adressées par écrit au président de la commission d'enquéte, domicilié
pour cette enquéte a la mairie de Montesson, désignée comme siége de I'enquéte,
afin d'étre annexées au registre.

Le public pourra également faire parvenir ses observations
et propositions & [ladresse électromque dédiée a I'enquéte
zap-carri -montesson-sartrouvill

Permanences :

Un des bres de la com ion d'enquéte recevra personnellement toutes
les personnes qui le souhaiteront, aux jours et heures suivants :

jeudi 12 septembre 2019 de Sh & 12h | lundi 23 septembre 2019de 9ha 12h
lundi 23 septembre 2019 de 9h a 12h | vendredi 11 octobre 2019 de 14h & 17h
samedi 28 septembre 2019 de 9h & 12h - Mairie de Sartrouville
vendredi 11 octobre 2019 de 13h30 a (centre technique municipal 90 rue de
16h30 la Garenne)
lundi 23 septembre 2019 de Sh a 12h
vendredi 11 octobre 2019 de 14h 4 17h

La Communauté d’Agglomération Saint-Germain Boucles de Seine est porteur
du projet.
Toutes informations sur le projet et sur le dossier d’enquéte peuvent
étre demandées auprés de la CASGBS a l'adresse mail suivante
helifi.emili
Les demandes formulées par le public et les réponses apportées par le maitre
d’'ouvrage seront transmises sans délai au président de la commission d’enquéte.

Toute personne intéressée pourra prendre connaissance du rapport et des
conclusions de la commission d’enquéte, disponibles pendant un an a compter de
la date de cléture de I'enquéte, a la préfecture des Yvelines, a la sous-préfecture
de Saint-Germain-en-Laye, dans les mairies de Carriéres-sur-Seine, Montesson
et Sartrouville aux heures normales d'ouverture des bureaux, ainsi que sur le
site internet de la préfecture : http://www.yvelines.gouv.fr/Publications/Enquetes-
publigues/Urbanisme-Amenagement

Le préfet des Yvelines statuera par arrété sur les projets de ZAP.
EP19-474 enquete-publique@publilegal.fr

Le Parisien, mercredi 18 septembre 2019

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL

Les Echos, mercredi 19 septembre 2019
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CONCOMITAMMENT A LENQUETE PUBLIQUE
SUR LA REVISION DU PLU, TROIS AUTRES ENQUETES PUBLIQUES

VONT AVOIR LIEU DANS LES PROCHAINS MOIS.

ZOME AGRICOLE PROTEGER

Afin de lutter contre V'étalement urbain
et pour préserver 'activité agricole en
Re-de-France, la CASGBS, parce
qu'elie a la compétence en matiare de
SCol, a décidé de renforcer ia

2004).a ia protecti haite étr cts 6c et rendus al'
du paysage urbain. 8 améliorer et @ 6 ha qui vont devenir des
h iser Fintég des enseig s et des log qu
dans le paysage urbain et archit ] sur Féquivalent sul
en Centre-Ville, 3 précerver le cadre de  temvains aujourd'hui classés e
vie des habitants en particulier dans l.e pm;et Carmrefour repré
les zones résidentielles et a renk de 1770 ME et |

1a qualité des enseignes et des pré-
enseignes dans les parcs d'activités
ecovmmmes {La Borde et Les Rabawg

de 400 emplois supplém
La Commission Dcpartt
dAmé it C

[ ¥ publique aura heu aux mé

datesquel "enquéte publique sur le PLU
{méme commissaire enquéteur).

LE PROJET D’EXTENSION
DU CENTRE COMMERCIAL

vaﬁdolepqe&arm.lt

passer devant la Commission
AAME C, .

La Ville a adopté un proj
partenarial (PUF) triparti
Département des Yvelinos ot
pour réorganiser les flux de
etré 1a voirie. Ainsi la

DeputsZOlOl igne Camefour a un

préservation de son patrimoi aturel

et agricole par des Zones Agricoles
Protégees (ZAP).
Le de agricole et la Chambre

projetd au contr, sl
Une Zone dAménagement Concertée
(ZAC) avait méme été créée. Le rejet

des poids lourds se fera par
de FEspérance.
LUenquéte publique est oblig

dun p projet a é ala

d'Agricul qui idérent qu'a

le permis de ire est

uppression de la ZAC. a la signatu

Montesson « la terre est >
ont validé lors de la Commsss:on
Dép je d'Ori ion Agri

(CDOA) fe penmétm de la ZAP de
M grée au PLU,
elle va ére soumise a enquéte publique.

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

DE LA VIiLLE DE CARRIERES

d’'une ! ion entre la
CASGBS et Etablissement Public Foncier
des Yvelines (EPFY) et a la redéfinition
d'un nouveau projet.

Plus important magasin Camefour de
France, ce projet va se développer sur
24 600 m2, 50t une création de 19700
m2 supplémentaires (ie projet initial était
déja de 26000 m2). En réalité. Carrefour

P Lactualite
Bientdt le Forum |

#33

JUILLET/A00T 2018

SUR-SEINE

Observation de la commission d’enquéte :

intégrée a V'étude sur le g
construire.

[k Objectif santé
Prévention de FAVC

A Vie commune
Une iwvention 100% locsle

Dossier n° £19000088/78 - Enquéte publique préalable a la création de trois zones agricoles protégées (ZAP) sur le territoire

Les magazines municipaux n’ont pas tous publié I'information relative a I'enquéte publique :

nvironnement
autrement

La publicité pour 'enquéte publique a été effectuée avec une certaine légereté par les
communes de Sartrouville et Carriéres-sur-Seine. Ceci explique peut-étre la faible
mobilisation du public pour I'enquéte dans ces deux villes.

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL
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Dossier n° £19000088/78 - Enquéte publique préalable a la création de trois zones agricoles protégées (ZAP) sur le territoire
des communes de Carriéres-sur-Seine, Montesson et Sartrouville

VI -3 — La composition des dossiers d’enquéte soumis au
public

A Touverture de I'enquéte publique, le dossier présenté au public comprenait les piéces
suivantes, en plus de I'arrété préfectoral :

VI -3 -1 - Dossier de création de la ZAP de Carrieres-sur-Seine
VI-3-1-1-Eléments du dossier de proposition

1. Rapport de présentation du projet de création de la ZAP
2. Plan de situation
3. Plan de délimitation de la ZAP de Carriéres-sur-Seine

VI-3-1-2-Délibérations

4. Délibération 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

5. Rapport de présentation 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

6. Délibération 18-63 de la CASGBS : Approbation de la ZAP de Carriéres-sur-Seine

7. Rapports de présentation 18-63 a 65 de la CASGBS : Création des ZAP

8. CM-2018-039 : Avis du Conseil municipal projet création de ZAP de Carriéres-sur-Seine
9. Annexe bis a la délibération municipale 2018-039 : Plan ZAP de Carriéres-sur-Seine
10. Annexe a la ZAP de Carriéres-sur-Seine : Plaine sur I'eau

11. Annexe a la ZAP de Carriéres-sur-Seine Printemps, version 1

12. Annexe a la ZAP de Carriéres-sur-Seine, version 1

13. Annexe a la ZAP de Carriéres-sur-Seine Printemps, version 2

14. Annexe a la ZAP de Carriéres-sur-Seine, version 2

15. Annexe : Différences Carrieres

VI-3-1-3-Auvis
16. Avis de la Commission Départementale d’Orientation Agricole (CDOA) sur la ZAP de

Carrieres-sur-Seine
17. Avis de la Chambre Agriculture sur la ZAP de Carrieres-sur-Seine.

VI -3 -2 - Dossier de création de la ZAP de Montesson
VI-3-2-1-Eléments du dossier de proposition

1. Rapport de présentation du projet de la ZAP Montesson
2. Plan de situation
3. Plan de délimitation de la ZAP Montesson

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL page 66
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VI-3-2-2-Délibérations

LN, A

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Délibération 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

Rapport de présentation 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

Délibération 18-63 de la CASGBS : Approbation de la ZAP de Carriéres-sur-Seine
Rapports de présentation 18-63 a 65 de la CASGBS : Création des ZAP
Délibération 19-148 de la CASGBS : protocole Montesson-Etat-CASGBS

Rapport de présentation de la délibération 19-148 de la CASGBS :

Montesson-Etat-CASGBS

protocole

. Délibération 18-56 de la ville de Montesson : approbation de la ZAP
11.

Délibération 19-40 de la ville de Montesson : modification du périmétre de la ZAP de

Montesson

Annexe a la délibération 19-40 : Plans - Périmetre de la ZAP de Montesson
Délibération 19-57 de la ville de Montesson : protocole
Annexe au protocole signé ville + CASGBS

Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
: Plaine principale de Montesson, version 1
:rue du 11 novembre, version 1

Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :
Annexe a la ZAP de Montesson :

Annexe a la ZAP de Montesson
Annexe a la ZAP de Montesson

Différences Montesson

VI-3-2-3-Auvis

carte générale, version 1

chemin de I'Espérance, version 1
Cote du Val, Les Graviers, version 1
Délaissé sud A14, version 1

Est voie nouvelle, version 1

Sud voie nouvelle, version 1
chemin de I'Espérance, version 2
Cobte du Val Les Graviers, version 2
Est voie nouvelle, version 2

rue du 11 novembre, version 2
Sud voie nouvelle, version 2
plaine_principale, version 2

30. Avis de la Commission Départementale d’Orientation Agricole (CDOA) sur la ZAP de

Montesson

31. Avis de la Chambre Agriculture sur la ZAP de Montesson.

VI -3 -3 - Dossier de création de la ZAP de Sartrouville

VI-3-3-1-Eléments du dossier de proposition

1.
2.
3.

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL

Rapport de présentation du projet de création de la ZAP de Sartrouville

Plan de situation

Plan de délimitation de la ZAP de Sartrouville
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VI-3-3-2-Délibérations

Délibération 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

Rapport de présentation 18-50 de la CASGBS : Lancement des ZAP

Délibération 18-63 de la CASGBS : Approbation de la ZAP de Carriéres-sur-Seine
Rapports de présentation 18-63 a 65 de la CASGBS : Création des ZAP
Délibération du Conseil municipal : proposition de création de la ZAP

. Annexe a la ZAP de Sartrouville : zoom

10. Annexe a la ZAP de Sartrouville

©® NV A

VI -3 - 4 - Avis des organismes consultés
11. Avis de la Commission Départementale d’Orientation Agricole (CDOA) sur la ZAP de

Sartrouville
12. Avis de la Chambre Agriculture sur la ZAP de Sartrouville.

Commission d'enquéte : Thierry NOEL, Stéphane DU CREST DE VILLENEUVE, Jean-Claude BOHL page 68



